PLAN GALEGO
CONTRA A TRATADE
SERES HUMANOS CON

FINS DE
EXPLOTACION
SEXUAL 2022-2024

EA XUNTA
24 DE GALICIA




E“;)E )D(lEJr\é-LAI\_ICIA % Xacobeo 21-22

PLAN GALEGO CONTRA A TRATA DE SERES HUMANOS CON FINS DE
EXPLOTACION SEXUAL 2022-2024

PRESENTACION ..ottt ettt ettt ettt ettt et et et et et e e et et et et e et e et et et et ee e et et et et eee et et eeeeaenre e e 3
L. INTRODUCION ...ttt ettt ettt ettt ettt et et ettt e e et e n e et e et et et et e et et et e e et et eeeenenreenas 4
2. MARCO CONCEPTUAL DE REFERENCIA ... .ooiit ettt ettt s e e e een e nn s s e eren e enes 6
3. CONTEXTO NORMATIVO E PROGRAMATICO ..ottt ettt 11
4. APROXIMACION A SITUACION DA TRATA DE SERES HUMANOS CON FINS DE
EXPLOTACION SEXUAL ..ottt ettt ettt ettt ettt et e et et et teete et et et eaeee e et et et ete et et et eaeneeeeens 28
5. PRINCIPIOS ORIENTADORES ......oute ittt ettt ee e st s et e et e et e st e st e s ete e e ereeesreerreenereenas 40
6. ESTRUTURA DO PLAN ..ottt ettt et et st e st e e et e st e st e seteeseteeeereeesereerreerereenas 43
7. PROGRAMA DE MEDIDAS ...ttt ettt ettt ettt et ettt e et e et e st e s ee e s eteeeenee e st e e rreereeeeas 49
7.1 AREA ESTRATEXICA 1. PREVENCION, EDUCACION E SENSIBILIZACION SOCIAL.....cc..ovvvreeeenn. 49
7.2 AREA ESTRATEXICA 2. REFORZO DOS PROCESOS DE DETECCION, IDENTIFICACION E
PROTECCION DASVITIMAS ..ottt evee st es et st es ettt ettt ees et et s et s e es et eseesion 53
7.3 AREA ESTRATEXICA 3. FORTALECEMENTO DOS RECURSOS DE ATENCION INTEGRAL ............ 58
7.4 AREA ESTRATEXICA 4. INVESTIGACION E MELLORA DO CONECEMENTO PARA A
INTERVENCION ... eooeeetteeeee ettt ettt es et ettt et eee st es et et ee et ees et e ees et et iee et es et et es e eren e 63
75 AREA ESTRATEXICA 5. MELLORA DA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL .....ovvvveevreeenn, 66
8. SEGUIMENTO E AVALIACION ...ttt ettt ettt ettt ettt et et eaeee et aeeeseeenas 69
8.1 1V 1= @] 5] )-SR 69
8.2 INDICADORES PARA O SEGUIMENTO ...uvtiiiiuteieieitttesesteeesestetesssesessssesessssessssssssssassesssssessssssessssssessssns 70
9. ANEXO 1: PROCESO DE ELABORACION DO PLAN ... .cvetitee oottt eee e aee e eeeeas 77
10. ANEXO 2: ORZAMENTO ..ceie ettt ettt e ettt e et e et e et e st e e ettt e e e e s e e reereeeeas 79
11.  ANEXO 3: RECURSOS BIBLIOGRAFICOS .. .eveeeeeeee oottt ettt eeae e e aeeenas 80



@ E)(LEJI\CJ;-RAI\_|C|A % Xacobeo 21-22

+ + +

o+

+ + +

PRESENTACION

A Xunta de Galicia veu demostrando ao longo das ultimas décadas un nidio
compromiso na loita contra todas as expresions que adopta a violencia contra as
mulleres, entre as que se atopa a trata con fins de explotacién sexual. Desde hai anos
ese compromiso materializase no desenvolvemento de medidas de distinta indole
dirixidas as vitimas e sobreviventes deste tipo de explotacion, dentro do marco
competencial autonémico.

Coa aprobacién do Plan Galego contra a trata de seres humanos con fins de
explotacion sexual 2022-2024 queremos seguir avanzando de forma decidida a través
de politicas activas neste ambito. Unha sociedade verdadeiramente democritica e
xusta non pode tolerar a persistencia da violencia sexual e das situacions de
explotaciéon que afondan as sUas raices nas desigualdades de toda indole. Por iso,
debemos traballar para un cambio cultural en prol da plena igualdade entre mulleres
e homes, que desbote todos os estereotipos de xénero imperantes, que estan detras
das actitudes tolerantes ante estas expresions da violencia e que tefien como
destinatarias principalmente a mulleres e nenas.

Por iso, 0o compromiso do Executivo galego reforzase agora coa posta en marcha deste
primeiro plan, un instrumento de planificacion no que enmarcar todas as acciéns que
contriblan a sensibilizacién en torno & trata con fins de explotacion sexual, o
consumo de prostitucion e outras formas de explotacion sexual; que favorezan a
mellora dos procesos de deteccion, identificacion e proteccion das vitimas, e a
consolidacion dos recursos de atencién integral &s mulleres, nenas e nenos vitimas
desta forma de explotacion.

Desde o convencemento de que é posible avanzar no cambio social e construir entre
todas e todos unha sociedade na que a trata, a prostitucién e todas as formas de
explotaciéon sexual sexan percibidas e consideradas como violencia, compraceme
presentar este primeiro Plan Galego contra a trata de seres humanos con fins de
explotacion sexual, que representa un paso mais desta administracion, en
colaboracion con outros axentes implicados, para contribuir a desterrar estas
inxustizas da nosa sociedade.

Maria Jesus Lorenzana Somoza

Conselleira de Promocion do Emprego e Igualdade
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1. INTRODUCION

A Conselleria de Promocién do Emprego e Igualdade, a través da Secretaria Xeral de
Ilgualdade, impulsa a elaboracion do primeiro Plan Galego contra a trata de seres
humanos con fins de explotacion sexual 2022-2024, co fin de articular politicas que
dean unha resposta integral e coordinada as situaciéns de trata con fins de
explotacion sexual e contribuir a sta erradicacion.

A trata de seres humanos con fins de explotacién sexual conflUe e resulta indisociable
doutras realidades, como son a explotacion sexual e a prostitucion. A trata sexual,
como organizacién necesaria para a realizacion de todo tipo de actividades
relacionadas coa explotacion sexual e a prostitucién representa, segundo as Naciéns
Unidas, a actividade criminal que esta a experimentar maior incremento no mundo.

A trata, a explotacién sexual e a prostitucion son o produto dunha sociedade
heteropatriarcal, na que as mulleres e as nenas son as vitimas principais, ao situalas
nunha posiciébn de inferioridade e consideralas como obxecto de intercambio
comercial. Como expresion da violencia estrutural contra as mulleres, non pode
disociarse da precariedade, a pobreza e a desigualdade, escenarios que facilitan este
tipo de abusos ante a falta de oportunidades econémicas, educativas e de acceso aos
distintos recursos.

Polo tanto, un dos grandes desafios das sociedades democraticas avanzadas non pode
ser outro que combater, desde todas as frontes, estas execrables expresiéns da
violencia sexual.

O plan que a continuacion se presenta constitle a folla de ruta da Administraciéon
autondmica galega para contribuir a un cambio cultural na nosa sociedade enfocado
a repulsa da trata sexual e a prostitucion; a reforzar os mecanismos para a sta
prevencion, asi como para articular unha mellor intervencién coordinada dos distintos
axentes. Pretende, ademais, asentar un sistema de atencion integral, para garantir as
persoas superviventes unha vida digna e libre de violencia, cunha adecuada resposta
as suas necesidades individuais.

Este documento presenta a seguinte estrutura en capitulos:

7

e Despois da introducion recollida no capitulo 1, o capitulo 2 dedicase &
delimitacién conceptual da trata de seres humanos con fins de explotacion
sexual, coa finalidade de determinar o alcance do presente plan.



«»

+ + +

o+

+ + +

E)“EJI\CIS-XI\_lClA @ Xacobeo 21-22

PLAN GALEGO CONTRA A TRATA DE SERES HUMANOS CON FINS DE
EXPLOTACION SEXUAL 2022-2024

No capitulo 3 ofrécese unha contextualizacibn normativa e de instrumentos
programaticos en torno ao fendmeno da trata de seres humanos,
nomeadamente con fins de explotacion sexual, desde os distintos ambitos:
internacional, europeo, estatal e galego.

O capitulo 4 dedicase a unha breve aproximacion diagndstica sobre a trata de
persoas con fins de explotacion sexual e outros delitos relacionados.

No capitulo 5 recéllense os principios orientadores, tanto do desefio como da
execucioén do plan.

No capitulo describese a sua estrutura basica.

O capitulo 7 corresponde a parte central do plan, o seu programa de medidas,
estruturado en cinco areas estratéxicas.

O capitulo 8 destinase & descricion do proceso de seguimento e avaliacién da
execucion do plan, a metodoloxia de traballo e os indicadores que poden
orientar a sia monitorizacion.

Pechan o documento tres anexos, cos seguintes contidos: a descriciéon do
proceso de elaboracion do plan, a previsibn orzamentaria e 0S recursos
bibliograficos manexados.
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2. MARCO CONCEPTUAL DE REFERENCIA

Diversos instrumentos internacionais recollen a definicién de trata de seres humanos,
un concepto amplo, posto que garda relacion cos distintos fins da explotacion sobre
as vitimas. A definicibn mais aceptada € a que recolle o Protocolo de Naciéns Unidas
para Previr, Suprimir e Castigar a Trata de Persoas, especialmente de mulleres e
nenas e nenos, cofiecido como Protocolo de Palermo, ratificado polo Estado espafiol
en 2003:

Para os fins do presente Protocolo:

a) Por "trata de persoas" entenderase a captacion, o transporte, o traslado, a acollida ou
a recepcion de persoas, recorrendo & ameaza ou ao uso da forza ou outras formas de
coaccion, ao rapto, &4 fraude, ao engano, ao abuso de poder ou dunha situacion de
vulnerabilidade ou & concesion ou recepcién de pagos ou beneficios para obter o
consentimento dunha persoa que tefia autoridade sobre outra, con fins de explotacién.
Esa explotacion incluir4, como minimo, a explotacion da prostitucién allea ou outras
formas de explotacion sexual, os traballos ou servizos forzados, a escravitude ou as
practicas andlogas a escravitude, a servidume ou a extraccion de 6rganos.

b) O consentimento dado pola vitima de trata de persoas a toda forma de explotacién
que se tefia a intencién de realizar descrita no apartado a) do presente artigo non se tera
en conta cando se recorra a calquera dos medios enunciados no devandito apartado.

¢) A captacidn, o transporte, o traslado, a acollida ou a recepciéon dun neno con fins de
explotacién considerarase "trata de persoas" mesmo cando non se recorra a ningln dos
medios enunciados no apartado a) do presente artigo.

d) Por "neno"entenderase toda persoa menor de 18 anos.

Artigo 3 do Protocolo para previr, reprimir e sancionar a trata de persoas, especialmente mulleres e nenos,
que complementa a Convencién das Naciéns Unidas contra a delincuencia organizada transnacional, feito
en Nova York o 15 de novembro de 2000. (Instrumento de ratificacién do Protocolo publicado en BOE nim.
296, de 11 de decembro de 2003).

1 Cémpre advertir que as referencias literais extraidas de textos legais, asi como o nome dos distintos instrumentos,
mantéfiense tal e como se recollen na traducion ao espafiol e nos correspondentes instrumentos xuridicos ratificados
por Espafia, polo que non estan adaptados a linguaxe de xénero.
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Consonte ao disposto no artigo 177 bis do Cédigo penal, considérase trata de seres
humanos:

Artigo 177 bis.

Sera castigado coa pena de cinco a oito anos de prision como reo de trata de seres
humanos o que, sexa en territorio espafiol, sexa desde Espafia, en transito ou con destino
a ela, empregando violencia, intimidaciéon ou engano, ou abusando dunha situaciéon de
superioridade ou de necesidade ou de vulnerabilidade da vitima nacional ou estranxeira,
ou mediante a entrega ou recepcion de pagos ou beneficios para lograr o consentimento
da persoa que posuise o control sobre a vitima, captala, transportar, trasladar, acoller,
ou recibir, incluido o intercambio ou transferencia de control sobre esas persoas, con
calquera das finalidades seguintes:

a) A imposicion de traballo ou de servizos forzados, a escravitude ou practicas similares
4 escravitude, & servidume ou & mendicidade.

b) A explotacion sexual, incluindo a pornografia.

c) A explotacion para realizar actividades delituosas.
d) A extraccion dos seus érganos corporais.

e) A celebracion de matrimonios forzados.

Existe unha situacion de necesidade ou vulnerabilidade cando a persoa en cuestién non
ten outra alternativa, real ou aceptable, que someterse ao abuso. Cando a vitima de
trata de seres humanos fose unha persoa menor de idade impofierase, en todo caso, a
pena de inhabilitacion especial para calquera profesién, oficio ou actividades, sexan ou
non retribuidos, que implique contacto regular e directo con persoas menores de idade,
por un tempo superior entre seis e vinte anos ao da duracion da pena de privacion de
liberdade imposta.

2. Ainda cando non se recorra a ningan dos medios enunciados no apartado anterior,
considerarase trata de seres humanos calquera das acciéns indicadas no apartado
anterior cando se levaren a cabo respecto de menores de idade con fins de explotacion.

3. O consentimento dunha vitima de trata de seres humanos sera irrelevante cando se
recorrese a algin dos medios indicados no apartado primeiro deste artigo.

4. Impofierase a pena superior en grao a prevista no apartado primeiro deste artigo
cando: a) puxose en perigo a vida ou a integridade fisica ou psiquica das persoas obxecto
do delito; b) a vitima sexa especialmente vulnerable por razon de enfermidade, estado
xestacional, discapacidade ou situacion persoal, ou sexa menor de idade.

(...)11. Sen prexuizo da aplicacion das regras xerais deste Codigo, a vitima de trata de seres
humanos quedara exenta de pena polas infraccions penais que cometese na situacion de



@ E)(LEJ'\CJ;-RAI\_|C|A % Xacobeo 21-22

+ + +

o+

+ + +

explotacién sufrida, sempre que a sUa participacion nelas fose consecuencia directa da
situacion de violencia, intimidacién, engano ou abuso a que fose sometida e que exista
unha adecuada proporcionalidade entre a devandita situacion e o feito criminal
realizado.

Artigo 177 bis do Codigo Penal.

E importante ter en conta varios aspectos comprendidos tanto na definicion de trata
contida no Protocolo de Palermo como nha tipificaciéon do delito no Cédigo penal
espafiol. Hai tres elementos clave a considerar, os cales son determinantes a hora de
diferenciar o delito de trata do delito de tréafico de persoas -tipificado no artigo 318
bis do CP-:

Consentimento

No caso de trafico ilicito, que adoita realizarse en condicions perigosas ou degradantes,
as persoas migrantes consenten ese trafico. As vitimas de trata, pola contra, nunca
consentiron ou, se o fixeron inicialmente, ese consentimento perdeu todo o seu valor
pola coaccion, o engano ou o abuso dos traficantes.

Explotacién

O tréfico ilicito remata coa chegada das persoas ao seu destino, en tanto que a trata
implica a explotacién persistente das vitimas. Desde un punto de vista practico, as
vitimas de trata tamén adoitan resultar mais gravemente afectadas e ter mais
necesidade de proteccion fronte a unha nova vitimizacion e outras formas de abuso que
as persoas migrantes clandestinas.

Transnacionalidade

O tréfico ilicito € sempre transnacional, mentres que a trata pode non selo. Esta pode
ter lugar independentemente de se as vitimas son trasladadas a outro estado ou sé
desprazadas dun lugar a outro dentro do mesmo estado.

Manual para la lucha contra la trata de personas. Programa Mundial contra la Trata de Personas. Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Viena, 2007.

Asi, na trata, a utilizacién do engano, e mesmo da forza e a violencia, estan presentes
para captar a persoa, trasladala e aloxala, aproveitdndose da sua situacién de
vulnerabilidade e obter un beneficio econédmico da sua actividade.

A estes tres aspectos fundamentais para a diferenciacion da trata e o tréafico ilicito
de persoas, hai que engadir que o delito de trata é de caracter persoalisimo, xa que
atenta contra os dereitos humanos. No caso do trafico ilegal de inmigrantes, o ben
xuridico protexido son os intereses do Estado (a proteccion das suas fronteiras). Non
obstante, ambos os dous delitos estan en moitas ocasions conectados, posto que
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moitas vitimas de trata son identificadas como persoas estranxeiras en situacién
irregular.

Compre sublifiar, doutra banda, que ningunha das manifestacions da trata de persoas
€ neutra desde o punto de vista do xénero. Como se vera mais en profundidade no
capitulo de aproximacién diagndstica, a trata de seres humanos afecta de forma moi
superior a mulleres e nenas, que son, ademais, vitimas das formas mais graves, as
relacionadas coa explotacién sexual.

Esta grave forma de violencia ten orixe nunha organizacion social que perpetia as
desigualdades de xénero, na que a pobreza ten faciana feminina e na que o acceso a
todo tipo de recursos é mais limitado para as mulleres e as nenas, co que iso implica
en relaciéon co desexo de emigrar e buscar unha vida mellor. Isto sitla as mulleres
nunha posicion de gran vulnerabilidade e exposicion & captacion para a trata.

Pero ademais, é necesario aplicar a perspectiva da interseccionalidade, en tanto que
a trata de persoas non pode abordarse sen ter en conta todos os factores de
discriminacién multiple que a sostefien. Factores como a raza, a orixe étnica, 0
estatus, a clase social, ou a migracién, entre outros, e a sta relacion coa pobreza e a
desigualdade, afectan & falta de oportunidades laborais, educativas e de acceso &
saude.

O presente plan parte da consideracién da trata de mulleres e nenas con fins de
explotaciéns sexual non s6 como unha das mais graves formas de vulneracion dos
dereitos humanos, sendén tamén como unha das mais execrables formas de violencia
contra as mulleres.

Seguindo os artigos 1 e 2 da Declaracién sobre a eliminacién da violencia contra a
muller aprobada por Resolucion da Asemblea Xeral das Nacidéns Unidas 48/104, do 20
de decembro de 1993, constitie “violencia contra a muller” todo acto de violencia
baseado na pertenza ao sexo feminino que tefia ou poida ter como resultado un dano
ou sufrimento fisico, sexual ou psicoléxico para a muller, asi como as ameazas de tales
actos, a coaccion ou a privacion arbitraria da liberdade, tanto se se producen na vida
publica como na vida privada.

Sinala, ademais, que se entendera que a violencia contra a muller abarca os seguintes
actos, sen caracter exhaustivo:

a) A violencia fisica, sexual e psicoloxica que se produza na familia, incluidos os
malos tratos, o abuso sexual das nenas no fogar, a violencia relacionada co
dote, a violacién polo marido, a mutilacién xenital feminina e outras practicas
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tradicionais nocivas para a muller, os actos de violencia perpetrados por
outros membros da familia e a violencia relacionada coa explotacion.

b) A violencia fisica, sexual e psicoldxica perpetrada dentro da comunidade en
xeral, inclusive a violacion, o abuso sexual, 0 acoso e a intimidacion sexuais no
traballo, en institucidns educacionais e noutros lugares, a trata de mulleres e
a prostitucién forzada.

¢) A violencia fisica, sexual e psicoléxica perpetrada ou tolerada polo Estado,
onde queira que ocorra.

Delimitado o concepto de trata de seres humanos con fins de explotacion sexual, o
Plan Galego contra a trata de seres humanos con fins de explotacion sexual 2022-
2024 compendia unha serie de medidas de proteccién integral e asistencia as persoas
vitimas e superviventes de trata con fins de explotacién sexual, no marco xeral dunha
intervencion destinada a erradicacion de todas as situacions que conflien na
explotacion sexual (prostitucidn coactiva, proxenetismo etc.).

10
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3. CONTEXTO NORMATIVO E PROGRAMATICO

A abordaxe a través de instrumentos xuridico-normativos da trata de seres humanos
en xeral e, en particular, a de mulleres e nenas con fins de explotacion sexual, como
unha das formas mais graves de vulneracion dos dereitos humanos, reméntase a hai
mais de cen anos, ainda que € nas ultimas décadas cando experimenta a maior
evolucion en canto ao seu desenvolvemento normativo, tanto no contexto
internacional como no noso pais.

Ao longo das seguintes lifias realizase unha aproximacién aos diversos textos
normativos e outros instrumentos programaticos establecidos polos diferentes
organismos e instituciéns no contexto internacional, europeo, estatal e autonémico.

Ambito internacional

= Varios tratados e convenios internacionais aprobados ao longo do século XX
recollen o compromiso das distintas nacions na loita contra a trata e o comercio
de mulleres e nenas con fins de explotacion sexual?, pero, sen dibida, o fito mais
relevante na definicion de instrumentos reguladores especificamente dirixidos a
loita contra as diferentes formas de trata de seres humanos ten lugar no ano
2000, coa aprobacion do Protocolo para previr, reprimir e sancionar a trata de
persoas, especialmente mulleres e nenos. Este Protocolo complementa a
Convencion das Nacions Unidas contra a Delincuencia Organizada Transnacional,
cofiecido como Protocolo de Palermo, ratificado por Espafia o 21 de febreiro de
2002 e cuxa entrada en vigor produciuse o 25 de decembro de 2003.

O Protocolo recofiece que a trata de seres humanos constitie unha violacién dos
dereitos humanos e demanda un compromiso de actuacion centrado nas persoas,
priorizando a proteccion e a promocion dos dereitos das vitimas fronte a outros
obxectivos.

Ademais, recolle a que representa a definicion de trata mais aceptada e
consensuada no ambito internacional, a cal inclie como accions constitutivas a
captacion, o transporte, o traslado, a acollida e/ou a recepcion, asi como o0s
medios empregados (forza, engano, abuso de poder, pago ou remuneraciéon a
alguén que exerza un control previo sobre a vitima, etc.).

2 Entre outros, o Acordo Internacional do 18 de maio de 1904 para a represion de trata de brancas, o Convenio
internacional do 30 de setembro de 1921 para a represion de trata de mulleres e nenos e o Convenio para a represion
de trata de persoas e da explotacion da prostitucion allea de 1950.

11
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A partir da aprobacién do Protocolo de Palermo intensificase, de forma notable,
a articulacion de instrumentos de distinta indole por parte de diversos
organismos internacionais para loitar contra a trata de seres humanos, combater
de xeito mais eficaz o delito e, sobre todo, para situar no centro das actuacions a
defensa dos dereitos das vitimas e a mellora da asistencia e a proteccion.

Outro instrumento de abordaxe especifica da trata de persoas de caracter
internacional é o Plan de Accién Mundial das Nacions Unidas para combater a
trata de persoas (Resolucién 64/293), aprobado en 2010, no que se recolle a
necesidade de elaborar un plan de accion mundial contra a trata de persoas que,
entre outros fins, axude aos estados membros a reforzar as stias actuacions de
prevencion e loita contra a trata, promova respostas amplas e coordinadas no
plano internacional, rexional e nacional e adopte un enfoque baseado nos
dereitos humanos e que tefia en conta o xénero e a idade ao facer fronte a todos
os factores que contriblen a que as persoas sexan vulnerables & trata e fortalecer
a resposta da xustiza penal.

Posteriormente, a Asemblea Xeral das Nacions Unidas aprobou o 18 de decembro
de 2013 a Resolucién 68/192 sobre Medidas para mellorar a coordinacion da
loita contra a trata de persoas, que pon o foco na cooperacién para crear redes
estruturadas que permitan exercer unha accion coordinada en todas as frontes
de accion contra a trata de persoas, incluindo a organismos internacionais,
coordinadores nacionais e sociedade civil. Ademais, instituiu o 30 de xullo como
“Dia Mundial contra a Trata de Persoas”, e estableceu que a Axenda de
Desenvolvemento Sustentable despois de 2015 incluise o “compromiso de
combater a trata de persoas”.

Como consecuencia, o 25 de setembro de 2015, a Asemblea Xeral das Naciéns
Unidas incluia entre os dezasete obxectivos da Axenda 2030 para o
Desenvolvemento Sustentable, tres medidas expresas en materia de trata de
persoas, concretamente:

e Obxectivo 5. Lograr a igualdade entre os xéneros e empoderar a todas as
mulleres e as nenas.

Meta 5.2. “Eliminar todas as formas de violencia contra todas as mulleres
e as nenas nos ambitos publico e privado, incluidas a trata e a explotacion
sexual e outros tipos de explotacion”.



=

E)(LEJ%;/AI\_|CIA % Xacobeo 21-22

e Obxectivo 8. Promover o crecemento econdmico sostido, inclusivo e
sostible, o emprego pleno e produtivo e o traballo decente para todas as
persoas.

Meta 8.7: “"Adoptar medidas inmediatas e eficaces para erradicar o
traballo forzoso, pofier fin as formas contemporéaneas de escravitude e a
trata de persoas e asegurar a prohibicién e eliminacién das peores formas
de traballo infantil, incluidos o recrutamento e a utilizaciébn de nenos
soldados e, de aqui a 2025, pofier fin ao traballo infantil en todas as stas
formas”.

¢ Obxectivo 16. Promover sociedades xustas, pacificas e inclusivas.

Meta 16.2: "Poiier fin aos malos tratos, a explotacion, a trata e todas as
formas de violencia e tortura contra a infancia”.

Por outra banda, a Organizacion para a Seguridade e a Cooperacion en Europa
(OSCE), aprobou en 2003 o Plan de Accion da Organizacion para a Seguridade
e a Cooperacion en Europa (OSCE) “Loitando contra a trata de Seres
humanos”, documento no que se insta aos paises integrantes a incorporar as
respectivas lexislacions tipos penais que sancionen a trata e a posta en marcha
de medidas dirixidas & investigacion do delito e de apoio e proteccion as vitimas.

No &mbito dos dereitos das persoas menores de idade, compre facer mencion &
Convencién das Nacions Unidas sobre os Dereitos da Infancia (1989) e ao
Protocolo facultativo da Convencién sobre os Dereitos da Infancia relativo a
venda de nenos, a prostitucion infantil e a utilizacibn de nenos na
pornografia (Asemblea Xeral de Naciéns Unidas, Resolucion 54/263 do 25 de
maio de 2000, en vigor desde o 18 de xaneiro de 2002). Este outorga as vitimas
menores de 18 anos®unha proteccion especial, e establece, entre outros aspectos,
a irrelevancia do consentimento cando a vitima sexa menor de idade, xa que, de
acordo con esta regulacién, non resulta necesaria a coaccién, a ameaza ou 0
engano para establecer a condicion de vitima cando esta sexa menor de 18 anos.

Outro importante instrumento no &mbito da eliminacion da violencia contra as
mulleres é a Convencidon sobre a Eliminacion de todas as Formas de
Discriminacion contra a Muller (CEDAW), do 18 de decembro de 1979, na que se
recofiece a trata e a prostituciéon como formas de discriminacion e violencia

3 Por “neno ou nena” entenderase toda persoa menor de 18 anos.
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contra as mulleres e na que se insta aos estados parte a adoptar todas as
medidas necesarias para erradicar estas formas de violencia. Mais adiante, varias
resoluciéns da Asemblea Xeral e do Consello de Seguridade de Nacions Unidas
condenan a trata e a explotacion sexual como unha forma de violencia contra as
mulleres. Ademais, nesta lifa afondan a Declaracion sobre a eliminacion da
violencia contra a muller da Asemblea Xeral de Nacions Unidas de 1993 e a
Plataforma de Accioén de Beijing (1995).

— Outros instrumentos internacionais de caracter non especifico abordan tamén a
necesidade de eliminar todas as formas de trata: a Declaracion sobre os Dereitos
Humanos de 1948 prohibe a trata de persoas no seu artigo 4 -“ninguén estard
sometido a escravitude nin a servidume, a escravitude e a trata de escravos estan
prohibidas en todas as suas formas”-.

Ambito europeo

No contexto europeo as Ultimas duas décadas tamén deron lugar a unha significativa
actuacion na abordaxe da trata a través de diferentes instrumentos.

— No ambito do Consello de Europa, compre facer mencidbn ao denominado
Convenio de Varsovia -Convenio do Consello de Europa niumero 197, do 3 de
maio de 2005, para a acciéon contra a trata de seres humanos, ratificado por
Espafia o 2 de abril de 2009, o cal asume os principios basicos do Protocolo de
Palermo e incorpora a definicion de “trata de seres humanos” que este recolle e
que conta co consenso internacional. O Convenio de Varsovia compromete aos
estados membros a loitar contra todas as formas de trata, a nivel nacional ou
transnacional, estean ou non relacionadas co crime organizado. Asi mesmo, esixe
asegurar a proteccion de todas as posibles vitimas, adultas e menores, con
independencia da forma de explotacién. No caso de que se descofieza a idade da
vitima e haxa motivos para pensar que pode ser menor de idade, sera considerada
menor ata que se determine a sla idade.

— Nesta lifia, esta mesma institucion aproba en 2007 o Convenio do Consello de
Europa, para a proteccion dos nenos contra a explotacion e o abuso sexual -
gue entra en vigor en Espafia en novembro de 2010-, que establece como ndcleo
central a proteccién da persoa menor de idade, incorpora medidas dirixidas a
prevencion de delitos sexuais contra menores, a persecucion penal das persoas
autoras e a proteccion das vitimas infantis destes delitos, entre os que se atopa
0 recrutamento para a prostitucion infantil.
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— Por outra parte, hai que salientar a aprobacion do Convenio europeo numero
210 sobre a Prevencion e a Loita contra a Violencia cara as Mulleres e a
Violencia Domeéstica. O Convenio, adoptado en Istambul polos 47 Estados
membros do Consello de Europa o 11 de maio de 2011, e ratificado por Espafia 0
11 de abril de 2014, é o primeiro tratado europeo que aborda de maneira especifica
a violencia contra as mulleres e a violencia intrafamiliar. O tratado expén unhas
normas minimas sobre prevencion, proteccion, axuizamento e desenvolvemento
de politicas integradas. Os paises que ratifican o tratado estan obrigados a
protexer e apoiar as vitimas desta violencia. O Convenio define a “violencia contra
as mulleres” como unha violacién dos dereitos humanos e unha forma de
discriminacién contra as mulleres.

Este termo designara todos os actos de violencia baseados no xénero gque
implican ou poden implicar para as mulleres danos ou sufrimentos de natureza
fisica, sexual, psicoléxica ou econdmica, incluidas as ameazas de realizar os
devanditos actos, a coaccidn ou a privacion arbitraria de liberdade, na vida publica
ou privada. No texto definense como crimes as diversas formas de violencia, como
o matrimonio forzoso, a mutilacion xenital feminina, o acoso sexual ou a violencia
fisica e psicoldxica contra as mulleres.

— Pola sGa banda, a Unién Europea vén abordando a trata de seres humanos a
través de distintos instrumentos normativos e estratéxicos. Varias directivas
abordan a trata de seres humanos e a loita contra a explotacion sexual, incluida
a infantil*. Pero a principal norma reguladora é a Directiva 2011/36/UE do
Parlamento Europeo e do Consello relativa & prevencion e loita contra a
trata de seres humanos e a proteccion das vitimas, pola que se substitie a
Decision marco 2002/629/JAl do Consello. Esta directiva constitie un
instrumento fundamental na loita contra a trata ao abordar este fenbmeno
transnacional de forma global e integral desde a perspectiva de xénero e situar
no nucleo da regulacién a proteccion e a intervencion social e integral das vitimas,
polo que supera unha vision puramente punitiva.

4 A Directiva 2004/81/CE, do 29 de abril de 2004, relativa 4 Expedicién dun Permiso de Residencia a Nacionais de
Terceiros Paises que sexan vitimas de trata de seres humanos ou fosen obxecto dunha accién de axuda a inmigracion
ilegal, que cooperen coas autoridades competentes; a Directiva 2011/93/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do
13 de decembro de 2011, relativa a loita contra os abusos sexuais e a explotacion sexual dos menores e a pornografia
infantil e a Directiva 2012/29/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 25 de outubro de 2012, pola que se
establecen normas minimas sobre os dereitos, o apoio e a proteccion das vitimas de delitos.
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A citada Directiva europea define a trata de seres humanos seguindo o exposto
no Protocolo de Palermo e determina que existe unha situacién de
vulnerabilidade cando a persoa non ten outra alternativa real ou aceptable
excepto someterse ao abuso, de tal xeito que o consentimento dunha vitima de
trata non se tera en conta cando fose obtido mediante ameaza, coaccion, fraude,
engano, incluindo o aproveitamento da situacion de vulnerabilidade (artigo 2).

— No ambito da planificacion, coa finalidade de contribuir & aplicacion da Directiva
2011736/UE, a Unidn Europea puxo en marcha a Estratexia da UE para a
erradicacion da trata de seres humanos (2012-2016), na que se establecian
cinco prioridades nas que os paises da Unién debian centrar as stas politicas para
abordar a trata de seres humanos.

— Finalizado o periodo de vixencia desta estratexia e consideradas as conclusions
do informe de seguimento realizado en 2017, a Comision Europea aproba en abril
de 2021 a Estratexia Europea sobre a loita contra a trata de seres humanos
2021-2025. Esta nova Estratexia, que parte do marco xuridico establecido pola
Directiva 2011/36/UE, sup6n avanzar na materializacion de novos esforzos para
lograr unha accion mais efectiva contra este delito e unha mellor proteccion e
asistencia &s suas vitimas.

Prevé concentrar os esforzos nos seguintes ambitos prioritarios, para abordar
unha accioén eficaz contra a trata de seres humanos:

e Resposta integral contra a trata no ambito lexislativo, de
desenvolvemento de politicas e a nivel operativo.

e Reducion da demanda.
e Desarticular o modelo de negocio da trata.

e Protexer, apoiar e empoderar as vitimas, con especial atencién 4s mulleres
é a infancia.

e Promover a cooperacion internacional.

Ambito estatal

Froito das regulacions adoptadas no marco internacional a través de diversos
tratados e convenios ratificados por Espafia, asi como as aprobadas no ambito da
Unién Europea, no contexto espafiol tamén se foron producindo importantes avances
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nos ultimos anos dirixidos a reforzar a persecucion e a sancién dos delitos
relacionados coa trata de persoas e a garantir a proteccion e a asistencia as vitimas.

— No ambito penal, cbmpre facer mencién a Lei orgéanica 5/2010, do 22 de xufio,
gue tipificou o delito de trata de seres humanos (art.177 bis CP) e estableceu unha
definicion do delito que eliminou a confusion entre a trata de persoas e o tréafico
de inmigrantes, incorpora as modalidades agravadas do delito, e recolle o
principio de non persecucion das vitimas de trata polos delitos que puidesen
cometer na situacion de explotacion sufrida®.

— Pola sUa banda, a Lei organica 1/ 2015, do 30 de marzo, modificou de novo o
delito de trata para penalizar outras actuaciéns conexas, como o intercambio ou
a transferencia de control sobre as persoas, a entrega ou recepcion de pagos ou
beneficios para obter o consentimento da persoa que controla a vitima, e entre
as finalidades, a explotacién para que as vitimas cometan actos delituosos para
as persoas explotadoras e a celebracion de matrimonios forzados.

Os delitos contra a liberdade e a indemnidade sexual modificAronse tamén en
2015, castigando a prostitucion coactiva (art. 187 CP) e a prostitucion de menores
(art. 188 CP), sen que se regule penalmente o exercicio de prostitucion. Esta
reforma incluiu a penalizacion da explotacion da prostitucion en casos de
vulnerabilidade econdmica ou social, ou cando se impofian condiciéns gravosas,
desproporcionadas ou abusivas. Nestes casos considerasese explotacion, incluso
existindo consentimento por parte da vitima.

— En materia de proteccion &s vitimas hai que salientar a modificacion realizada
na Lei organica 4/2000, do 11 de xaneiro, sobre Dereitos e Liberdades dos
Estranxeiros en Espafia e a sUa Integracion Social, a través da introducion do

5 Punto 11 do artigo 177 bis: “Sen prexuizo da aplicacion das regras xerais deste Codigo, a vitima de trata de seres
humanos quedara exenta de pena polas infraccions penais que cometese na situacion de explotacién sufrida, sempre que
a sla participacion nelas fose consecuencia directa da situacion de violencia, intimidacién, engano ou abuso a que fose
sometida e que exista unha adecuada proporcionalidade entre a devandita situacion e o feito criminal realizado”. Esta
exencion incorpora a recomendacion efectuada polo artigo 26 da Convencién de Varsovia, que di o seguinte: “as Partes
deberan prever, conforme os principios fundamentais do seu sistema xuridico, a posibilidade de non impofier sancions as
vitimas por tomar parte en actividades ilicitas cando fosen obrigadas a iso”. Esta recomendacién recéllese tamén no
art. 8 da Directiva 36/2011/CE: “os Estados membros adoptardn, de conformidade cos principios bésicos dos seus
respectivos ordenamentos xuridicos, as medidas necesarias para garantir que as autoridades nacionais competentes
poidan optar por non axuizar nin impofier penas as vitimas de trata de seres humanos pola sta participacién en
actividades ilicitas que se viron obrigadas a cometer como consecuencia directa de ser obxecto de calquera dos actos
contemplados no artigo 2”.
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artigo 59 bis, que supuxo un claro avance na proteccién das vitimas mais
vulnerables, as vitimas estranxeiras en situacion administrativa irregular.

Esta reforma garante o acceso das vitimas de trata de seres humanos 4 asistencia
integral, con independencia da sUa situacién administrativa, e regula a concesion
dun periodo de restablecemento e reflexion. Este periodo permite as vitimas
estranxeiras que se atopan en situacion irregular afastarse da influencia das
persoas tratantes, iniciar o proceso de recuperacion e tomar unha decisién en
torno a cooperacion coas autoridades competentes para a investigacion do delito,
consonte ao establecido no artigo 13 do Convenio de Varsovia.

Con esta modificacion, desde o momento en que se inicia 0 proceso de
identificacion dunha posible vitima de trata, déixanse sen aplicacién as medidas
sancionadoras derivadas da sUa situacion irregular no pais e autorizaselle, en caso
de aceptacion do periodo de restablecemento e reflexién -de cando menos 90
dias-, a estancia temporal no pais e a garantia de acceso a medidas de asistencia
integral, seguridade e proteccion.

Esta regulacion foi desenvolvida no Regulamento da Lei organica 4/2000 sobre
Dereitos e Liberdades dos Estranxeiros en Espafia e a sta Integracioén Social,
aprobado por Real Decreto 557/2011, do 20 de abril, que garante o acceso das
vitimas aos recursos de asistencia e proteccion, a concesion do periodo de
restablecemento e reflexion e da exencidn de responsabilidade e a obtencién dun
permiso de residencia e traballo por circunstancias excepcionais.

Froito destas regulacions en materia de estranxeiria, o Goberno Central, o
Consello Xeral do Poder Xudicial e a Fiscalia Xeral do Estado subscriben tamén en
2011 o Protocolo Marco de Proteccion de Vitimas de Trata de Seres Humanos,
documento no que se establecen as bases da cooperacion e a coordinacién entre
instituciéons e administracibns competentes, asi como a participaciéon das
organizacions especializadas na acollida, proteccion e asistencia &s vitimas.

Este Protocolo sentou as bases da elaboracion de instrumentos semellantes de
ambito autonémico, debendo destacarse precisamente a comunidade auténoma
de Galicia como pioneira neste &mbito, ao dispofier dun protocolo especifico con
anterioridade & redaccién do Protocolo Marco estatal, o que deu lugar a posterior
revision e actualizacion deste instrumento autondmico consonte ao contido do
Protocolo Marco.



«»

+ + +

o+

=

+ + +

E)(LEJI\(E-RAIJClA @ Xacobeo 21-22

Tamén no &mbito da atencion as vitimas, a transposicion da Directiva europea
2012/29/UE deu lugar en 2015 a Lei do Estatuto da vitima do delito. A finalidade
desta norma é garantir un catalogo amplo de dereitos, tanto procesuais como
extraprocesuais, que posibilite as vitimas o apoio e a informacién necesarios a fin
de evitar a revitimizacion e asegurar a atencién integral fronte aos efectos
traumaticos do delito. A lei aplicase independentemente da nacionalidade e a
situacion administrativa, mesmo sen denuncia. Ademais, os fillos e as fillas das
sobreviventes son considerados vitimas indirectas e gozan dunha ampla
proteccion, o que esixe que as autoridades publicas tomen medidas para
salvagardalos e favorecer o seu desenvolvemento.

Outros textos normativos do panorama lexislativo espafiol incorporan preceptos
que melloran a proteccion e a asistencia as vitimas de trata. Asi, todas as vitimas
de trata tefien dereito & asistencia xuridica e a asistencia sanitaria. Asi mesmo,
tefien dereito a ser recofiecidas testemufias protexidas e a ser asistidas por
intérpretes.

As vitimas de trata, en paralelo a ser documentadas en via de estranxeiria por
colaboracion ou por situacion persoal da vitima, en caso de identificacion policial,
tamén tefien dereito a solicitar proteccién internacional, segundo a Lei 12/2009,
do 30 de outubro, reguladora do Dereito de Asilo e da Proteccién Subsidiaria, se
a persecucion se fundamenta en razéns de xénero.

No dmbito das situaciéns reguladoras das persoas menores de idade, ademais de
disposicions especificas recollidas na Lei organica 4/2000 e no seu Regulamento,
hai gue mencionar a aprobacién en outubro de 2014 do Protocolo marco sobre
determinadas actuaciéns en relacibn cos menores estranxeiros non
acompafnados -Protocolo MENA-. Este instrumento, dirixido a coordinar a
intervencion entre as distintas administracions implicadas, desde a localizacion
da ou do suposto menor ata a sua identificacion, a determinacién da sta idade e
a posta a disposicion das autoridades competentes na proteccion de menores,
recolle no seu segundo apartado as disposiciéns en materia de prevencion da
trata de seres humanos.

A aprobacion da Lei 26/2015, do 28 de xullo, de modificacion do sistema de
Proteccion & Infancia e & Adolescencia, supuxo o recofiecemento legal da
mellora da atencion e a protecciéon dos fillos e fillas das mulleres vitimas da
violencia de xénero, asi como das persoas menores de idade vitimas doutras
formas de violencia sobre as mulleres. Ademais, recofiece a proteccion dos e das



«»

+ + +

o+

+ + +

E)(LEJI\(E-RAIJClA @ Xacobeo 21-22

menores de idade contra todas as formas de violencia, incluida a trata de seres
humanos.

Méis recentemente, a Lei Orgénica 8/2021, do 4 de xufio, de proteccién
integral a infancia e a adolescencia fronte & violencia (LOPIVI), regula o
dereito & proteccion integral das persoas menores de idade fronte a calquera
forma de violencia, incluindo a sexual. Esta lei establece medidas en diferentes
ambitos, entre os que destacan os ambitos sanitario, educativo, de servizos
sociais, xudicial, das Forzas e Corpos de Seguridade ou das novas tecnoloxias,
entre outros.

O titulo preliminar aborda a formacion especializada, inicial e continua, dos e das
profesionais que tefian un contacto habitual con persoas menores de idade e
recolle a necesaria cooperacion e colaboracién entre as administraciéns publicas,
e establece para ese efecto a creacién da Conferencia Sectorial da infancia e a
adolescencia.

Doutra banda, xa no ambito dos instrumentos de planificacién, cémpre
mencionar o Plan Integral de loita contra a trata de seres humanos con fins
de explotacion sexual para o periodo 2009-2012 e a Estratexia Nacional para
a Erradicacioén da Violencia contra a Muller (2013- 2016), que recollian medidas
dirixidas a avanzar na erradicacion de todas as formas de violencia contra as
mulleres, facendo especial fincapé na trata de mulleres con fins de explotacién
sexual.

Posteriormente, aprdbase o Plan Integral de Loita Contra a Trata de Mulleres
e Nenas con fins de Explotacion Sexual (2015-2018), no que se establecen unha
serie de prioridades, obxectivos e medidas -acordes coas recomendacions da
Estratexia da Unién Europea para a erradicacion da trata de seres humanos (2012-
2016), daquela en vigor- para abordar este fenédmeno. Este novo plan supén un
paso mais que os predecesores instrumentos, pois hace coa vocacion de ofrecer
un tratamento especifico de caracter integral as situacions de trata de mulleres
e nenas que impligue as administracions, institucibns e entidades con
responsabilidades e especializacibn na materia e que contemple as especiais
caracteristicas de vitimas e delincuentes.

En decembro de 2017 os distintos grupos parlamentarios, as comunidades
auténomas e as entidades locais representadas na Federacion Espafola de
Municipios e Provincias, ratificaron o Pacto de Estado contra a Violencia de
Xénero. Entre as 290 medidas concretadas neste Pacto de Estado atdpanse
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distintas medidas dirixidas a loita contra a trata con fins de explotacion sexual e
para a atencién &s suas vitimas. Entre estas medidas destacan as incluidas no
"Eixe 8: visualizacidn e atencion a outras formas de violencia contra as mulleres”.
Dentro deste eixe compre mencionar a medida 257, dirixida ao impulso dunha lei
contra a trata de seres humanos con fins de explotacidon sexual, “que estableza
mecanismos adecuados para a prevencion, reforce a persecucion de oficio do
delito, promova a eliminacién de publicidade de contido sexual e pofia en marcha
servizos e programas de proteccién social e recuperacién integral das vitimas®”.

— En xaneiro de 2022 presentouse o Plan estratéxico Nacional contra a tratae a
explotacion sexual de seres humanos, PENTRA, 2021 - 2023 (CITCO -
Ministerio do Interior), que contén un amplo conxunto de actuaciéns de todos
0os Ministerios para a prevencién e intervencién sobre a trata e a explotacion
sexual de seres humanos. O plan potencia e articula medidas non s6 para mellorar
a loita contra este delito, sen6n tamén para facilitar a adecuada asistencia e
proteccion &s suUas vitimas, todo iso mediante un mecanismo de estreita
cooperacion entre os distintos organismos da Administracion Xeral do Estado
implicados, asi como coas organizacions especializadas da sociedade civil.

O plan fixa cinco obxectivos prioritarios troncais, para cuxa consecucion abre
dezaseis lifias de actuacion, de maneira que o conxunto facilite unha accién eficaz
e integral contra a trata de seres humanos e en defensa das suUas vitimas. As cinco
prioridades son: deteccion e prevencion da trata de seres humanos; identificacion,
derivacion, proteccion, asistencia e recuperacién das vitimas de trata de seres
humanos; persecucién do delito; cooperacion e coordinacion e mellora do
coflecemento.

= En maio de 2022 a Conferencia Sectorial Extraordinaria Conxunta de Ilgualdade,
Infancia e Adolescencia, con participacion do Ministerio de Igualdade, o Ministerio
de Dereitos Sociais e Axenda 2030 e as comunidades autonomas, aproban o Plan
de accién contra a explotacién sexual de nenas, nenos e adolescentes do
sistema de proteccion & infancia. Este Plan de Accién ten como obxectivo a
erradicacion da explotacion sexual a nenas, nenos e adolescentes do sistema de
proteccién®, e inclde para iso diversas medidas.

6 Tal e como recolle o informe deste Plan de accién, na actualidade en Espafia as administraciéns publicas son
responsables da seguridade, desenvolvemento e dereitos de 35.608 nenos e nenas, das que 16.9913 estan acollidas en
centros residenciais do sistema de proteccion a infancia e a adolescencia.
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Entre estas medidas, figuran a formacion especializada en prevencion e deteccion
de explotacion sexual a todas as persoas traballadoras dos centros residenciais de
proteccion a infancia das comunidades auténomas; a elaboracion dun protocolo
para a prevencion, deteccion precoz e intervencion fronte as posibles situacions de
violencia contra a infancia en centros residenciais do sistema de proteccion. Tamén
se centra na elaboracion dunha guia comun de actuacion para a deteccion,
notificacion e derivacién de casos de explotacion sexual contra a infancia en
centros residenciais, con especial atencion a nenas e adolescentes, ademais da
creacion de servizos especializados de atencidn e recuperacién integral para nenas
e adolescentes vitimas de explotacién sexual.

Por ultimo, hai que indicar que na actualidade atépase en proceso de tramitacion
parlamentaria a Lei Organica de Garantia Integral da Liberdade Sexual, cuxo
obxecto especifico é a proteccién integral do dereito a liberdade sexual e a
erradicacion de todas as violencias sexuais. Considéranse violencias sexuais 0s
delitos previstos no titulo VIl do libro Il da Lei Organica 10/1995, do 23 de
novembro, do Cédigo penal, a mutilacion xenital feminina, o matrimonio forzado,

0 acoso con connotacion sexual e a trata con fins de explotacion sexual. O
proxecto inclie disposicidns relativas 4 garantia de especializacion profesional a
través da formacién de todos os sectores profesionais que intervefien na
prevencién e a resposta as violencias sexuais, asi como o establecemento dunha
rede de servizos de atencion integral especializada. A creacion destes servizos
especializados de atencidn e recuperacion integral tefien o obxectivo de garantir
o dereito & asistencia integral especializada e accesible, a través dos “Centros de
Crises 24 horas”, os “Servizos de recuperacion integral”, os “Servizos de atencién
a vitimas de trata e explotacion sexual” e os “Servizos de atencion especializada
a nenas e nenos vitimas de violencias sexuais” ( artigos 31 e 34).

Doutra banda, entre os compromisos da lexislatura derivados do Pacto de Estado
atopase a redaccion dun proxecto de lei integral contra a trata de seres humanos,

especialmente de mulleres e nenas con fins de explotacién sexual, e a proteccion
das suas vitimas.

Desde o Ministerio de Igualdade, asi mesmo, esta a desefiarse actualmente a futura
Estratexia Estatal de loita contra as Violencias Machistas (2022-2025), que

incorporara medidas e accions especificas de prevencién, sensibilizacion e atencion
especializadas no marco das violencias sexuais exercidas sobre mulleres adultas,
nenas e adolescentes.
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E como iniciativa mais recente, en xufio de 2022 o Congreso dos Deputados
aprobou admitir a tramite unha proposicion del lei presentada polo PSOE para

prohibir o proxenetismo e abolir a prostitucion.

Ambito da comunidade auténoma

A comunidade auténoma de Galicia vén abordando desde hai dluas décadas o
tratamento da trata de persoas con fins de explotacion sexual a través de distintos
instrumentos:

En primeiro lugar, compre salientar que Galicia define a trata de mulleres e nenas con
fins de explotacién sexual como unha forma de violencia de xénero. Asi o recolle a Lei
11/2007, do 27 de xullo, galega para a prevencién e o tratamento integral da
violencia de xénero, modificada pola Lei 12/2016, do 22 de xullo, no seu artigo 3
letra f): “A trata de mulleres e nenas con fins de explotacion sexual”.

Doutra banda, o Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba
o texto refundido das disposiciéns legais da Comunidade Auténoma de Galiciaen
materia de igualdade no Capitulo VI -A insercion social das mulleres en situacion de
exclusién social-, dedica o seu artigo 41 & situacion das mulleres prostituidas, e recolle
0S seguintes compromisos:

Artigo 41. "Mulleres prostituidas:

1. A Xunta de Galicia fara periodicamente campafias de informacion e sensibilizacion
sobre a situacion de explotacion que estan a sufrir as mulleres prostituidas.

2. A Xunta de Galicia reforzara os servizos sociais de atencién primaria para que sexan
mais axiles e efectivos na axuda &s mulleres prostituidas.

3. A Xunta de Galicia loitara contra o trafico de mulleres, de nenas e de nenos que ten
como finalidade fundamental a sta explotacion sexual no territorio da nosa comunidade
autonoma. Esa loita debera realizarse a través dunha intervencion integral que permita
a prevencién, deteccién, atencién e, se é o caso, integracion das mulleres vitimas do
trafico de explotacion sexual.”

Como se indicou en péaxinas anteriores, Galicia foi unha comunidade pioneira na
elaboracién dun instrumento especifico de actuacion no ambito da trata con fins de
explotacion sexual, o Protocolo de actuacion institucional sobre a adopcion de
medidas de prevencion, investigacion e tratamento as mulleres vitimas de trata
con fins de explotacion sexual. Este protocolo foi aprobado en 2010, e renovouse no
ano 2012, axustandose o seu contido ao establecido no Protocolo Marco de Proteccién
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de Vitimas de Trata de Seres Humanos, de ambito nacional e a outras modificacions
lexislativas.

O Protocolo pretende servir de instrumento para a actuaciébn conxunta e
multidisciplinar dirixida a combater a trata de seres humanos con fins de explotacion
sexual, entendendo por tal “aquela que asi se considere en cada momento na lexislacion
penal en vigor’ e, en todo caso, a trata de persoas procedentes de paises estranxeiros
non pertencentes ao territorio Schengen que foron trasladadas a este territorio con fins
de explotacion sexual e ao que accederon de forma clandestina ou ilegal”.

Segundo o punto 1do Titulo |, este Protocolo ten por obxecto “implementar medidas
destinadas a previr a trata de mulleres para a explotacion sexual e asistir as stas
vitimas”.

Estruturado en catro titulos, o Protocolo recolle no seu titulo Il -Do réxime penal e
procesual da trata de mulleres- as actuaciéns a desenvolver por parte das distintas
institucions e axentes implicados: no ambito policial, por parte das organizacions non
gobernamentais, desde a inspeccién laboral, no @&mbito xudicial e no da cooperacién
institucional. O Titulo IV dedicase & creacion, no ambito da Xunta de Galicia, do
Programa de prevencidon e asistencia as vitimas da trata de mulleres, no que se
describen os seus obxectivos e funcions.

No plano programatico, o Goberno galego veu abordando o fendmeno da trata e a
explotacion sexual a través dos sucesivos plans estratéxicos de igualdade de
oportunidades entre mulleres e homes aprobados ao longo das Ultimas décadas.

Na actualidade, aprobado o VIII Plan Estratéxico de Galicia para a igualdade de
oportunidades entre mulleres e homes 2022-2027, un instrumento de planificacién
concibido como unha estratexia marco doutros plans especificos en materia de
igualdade, a trata con fins de explotacion sexual é abordada nunha das cinco
prioridades de actuacién incluidas no ambito de intervencién 8, dedicado & loita
contra todas as formas de violencia contra as mulleres. En concreto, a prioridade 8.5
“Desenvolver unha intervencion integral e especifica dirixida as vitimas de trata con

7 Compre ter en conta que con anterioridade 4 entrada en vigor da Lei orgéanica 5/2010 de reforma do Caodigo penal,
non existia unha tipificacién independente do delito de trata de seres humanos, pois aparecia regulada de forma
uniforme co delito de inmigracion clandestina, unificando as dias realidades criminoldxicas, en contra do disposto na
normativa internacional. Coa reforma do ano 2010, o delito de trata de seres humanos queda tipificado de forma
auténoma no artigo 177 bis, mentres que o delito de inmigracién clandestina permanece regulado no artigo 318 bis
do CP. Ademais desta separacién, como indica o propio Protocolo, a principal novidade deste artigo é a eliminacién
do requisito transfronteirizo, de xeito que tamén se poderan perseguir outras condutas que antes quedaban excluidas,
como o trafico de persoas polo territorio Schengen e a venda ou cesién do control de mulleres entre proxenetas.
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fins de explotacion sexual”, recolle catro lifias de accion dirixidas & sensibilizacion
social; & mellora dos procesos de deteccion, identificacion e proteccion das vitimas e
a consolidacion e mellora dos recursos de atencion integral as mulleres, nenas e
nenos vitimas desta forma de explotacion, lifias todas elas que constitien obxectivos
esenciais do presente plan.

Para finalizar, o seguinte cadro resume a principal normativa de referencia contra a
trata de persoas.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS MAIS IMPORTANTES CONTRA A TRATA DE SERES
HUMANOS

Ambito internacional
Naciéns Unidas

e Protocolo para previr, reprimir e sancionar a trata de persoas, especialmente mulleres e
nenos. (Protocolo de Palermo. 2000).

e Protocolo facultativo da Convencion sobre os Dereitos do Neno relativo & venda de nenos, a
prostitucion infantil e a utilizaciéon de nenas e nenos na pornografia (Asemblea Xeral de
NNUU, Resolucion 54/263 do 25 de maio de 2000).

Consello de Europa

e Convenio do Consello de Europa para a accion contra a trata de seres humanos. (Convenio de
Varsovia). 2005.

e Convenio do Consello de Europa, para a proteccion dos nenos contra a explotacién e o abuso
sexual. (Convenio de Lanzarote). 2007.

e Convenio do Consello de Europa sobre a Prevencion e a Loita contra a Violencia cara as
Mulleres e a Violencia Doméstica. (Convenio de Estambul). 2011.

Unién Europea

e Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeo e do Consello relativa a prevencion e loita
contra a trata de seres humanos e & proteccion das vitimas.

e Directiva 2011/93/UE do Parlamento Europeo e do Consello relativa a loita contra os abusos
sexuais e a explotacion sexual dos menores e a pornografia infantil.
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Ambito estatal
Caodigo Penal.
e  Artigo 177 bis. “Da trata de seres humanos”

e Artigos 187 a 190. "Dos delitos relativos 4 prostitucién e 4 explotacion sexual e
corrupcién de menores”.

e Art. 187, relativo a prostitucion coactiva e art.188, relativo & prostitucién de menores e
persoas con discapacidade necesitadas de especial proteccién.

e Artigo 312. Explotacion laboral de persoas traballadoras estranxeiras.
e Artigo 318 his. Relativo & inmigracion clandestina.

Lei organica 4/2000, do 11 de xaneiro, sobre Dereitos e Liberdades dos Estranxeiros en Espafia e a
suia Integracion Social.

e Artigo 59 bis. Medidas de proteccién para as vitimas de trata consonte o previsto no art.
10 do Convenio do Consello de Europa sobre a loita contra trata de seres humanos.
Establece o periodo de restablecemento e reflexion de cando menos 90 dias.

Lei 12/2009, do 30 de outubro, reguladora do Dereito de Asilo e da Proteccion Subsidiaria.

e Artigo 46.1. Relativo a situacion especifica das persoas solicitantes ou beneficiarias de
proteccion internacional en situacion de vulnerabilidade, tales como (...) e "vitimas de
trata de persoas".

Real Decreto 557/2011, do 20 de abril, polo que se aproba o Regulamento da Lei Orgénica 4/2000,
sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafia e a sGia integracion social, tras a sta
reforma por Lei Orgénica 2/2009.

e Artigos 138 a 146. Regulanse, entre outros aspectos, a Identificacién das potenciais
vitimas non comunitarias de trata de seres humanos; o periodo de restablecemento e
reflexién; a exencion de responsabilidade ou a autorizacion de residencia e traballo.

Lei 4/2015, do 27 de abril, do Estatuto da vitima do delito.

e No Titulo lll incliense medidas concretas de proteccion para colectivos que carecen de
lexislacion especial e, particularmente, as de menores de idade vitimas de abuso,
explotacion ou pornografia infantil, vitimas de trata de seres humanos (...).

Lei 26/2015, do 28 de xullo, de modificacion do sistema de proteccion a infancia e & adolescencia.

e Inclte referencias a trata de seres humanos en varias disposicions.
e No artigo 13 incorpéranse dous novos apartados en relacion aos delitos contra a
liberdade e indemnidade sexual, trata de seres humanos e explotacion de menores.

Lei Orgénica 8/2021, do 4 de xufio, de proteccion integral & infancia e a adolescencia fronte &
violencia.

e Regula o dereito & proteccion integral das persoas menores de idade fronte a calquera
forma de violencia, incluindo a sexual.

Protocolo Marco de Proteccion de Vitimas de Trata de Seres Humanos. 2011.

e O seu ambito territorial de aplicacion esténdese a todo o territorio do Estado, sen
prexuizo da aprobacion de protocolos autondmicos e locais para o seu
desenvolvemento.

Protocolo marco sobre determinadas actuaciéons en relacién cos menores estranxeiros non
acompafados. (Protocolo MENA). 2014.

e Capitulo IV. "Menores estranxeiros en situacién de risco: medidas de prevencion da trata
de seres humanos e contra a utilizaciéon de menores”.

26
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Ambito autonémico

Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das
disposicions legais da Comunidade Auténoma de Galicia en materia de igualdade.

e Dedica o artigo 41 as mulleres prostituidas. No seu punto 3 fai referencia & loita contra o
trafico de mulleres, nenas e nenos con fins de explotacién sexual e & necesidade de
intervencion integral das vitimas.

Lei 12/2016, do 22 de xullo, pola que se modifica a Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega para a
prevencién e o tratamento integral da violencia de xénero.

e Artigo 3 letra f). Inclde como forma de violencia de xénero “a trata de mulleres e nenas
con fins de explotacién sexual”.

Protocolo de actuacion institucional sobre a adopcion de medidas de prevencion, investigacion e
tratamento as mulleres vitimas de trata con fins de explotacion sexual. 2012.

e Regula as actuaciéns dos poderes publicos e axentes implicados na prevencion, loita e

asistencia as vitimas e establece a creacion do Programa de prevencion e asistencia as
vitimas da trata de mulleres.

27
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4. APROXIMACION A SITUACION DA TRATA DE
SERES HUMANOS CON FINS DE EXPLOTACION
SEXUAL

Nos ultimos anos comezouse a realizar un importante esforzo para a obtencion de
datos, tanto no ambito internacional como estatal, que permitan avanzar no
cofiecemento da trata con fins de explotacion sexual. Este avance fundaméntase nas
directrices recollidas na Estratexia da UE para a erradicacion da trata de seres
humanos (2012 - 2016), incorporadas polo Goberno de Espafia ao Plan integral de loita
contra a trata de mulleres e nenas con fins de explotacion sexual 2015-2018.

Nestes instrumentos establécese como prioridade mellorar o cofiecemento sobre
todas as formas que presenta a trata de seres humanos para dar unha resposta eficaz,
o que inclle diversas acciéns, entre elas, o desenvolvemento de sistemas de recollida
de datos. Isto implica a actualizacién e a mellora das bases de datos, asi como
promover a incorporacion de informacién das distintas administracions e das
organizaciéns especializadas na asistencia as vitimas, a harmonizacién de indicadores
etc.

Co fin de aproximarse a realidade da trata de mulleres e nenas con fins de explotacién
sexual, describese a continuacién o contexto actual, a partir da informacién disponiible
mais recente.

Perspectiva mundial

A nivel global, e segundo recolle o Informe Mundial sobre a trata de persoas de
Naciéns Unidas de 2020, elaborado a partir de datos de 20188, a trata de persoas
segue a ter rostro feminino. De cada 10 vitimas das distintas formas de trata, 5 son
mulleres adultas e 2 son nenas. Os nenos representan o 10 %, mentres que en torno
a un 20 % son homes adultos.

A maioria das mulleres identificadas como vitimas foron obxecto de trata con fins de
explotacion sexual, mentres que os homes foron, sobre todo, vitimas de trata para
traballos forzados. Mais en concreto:

8 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020 (United Nations publication, Sales No. E.20.1V.3).
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= O 77 % das mulleres adultas vitimas de trata foron explotadas con fins
sexuais, un 14 % para traballos forzados, e un 9 % para outras formas de
explotacion. As proporcions son similares no caso das nenas: o 72 % foron
vitimas de trata con fins de explotacion sexual, un 21 % para traballos forzados
e un 7 % para outras formas de explotacion.

= Entre os homes a explotacion sexual cifrase no 17 %, sendo vitimas de trata
fundamentalmente para traballos forzados (67 %); un 15 % para outras formas
de explotacion e un 1 % para a extraccion de 6rganos.

= Os nenos son obxecto de trata para traballos forzados no 66 % dos casos, un
23 % para explotacion sexual e un 11 % para outros fins.

= A informacién recollida por zonas xeogréficas indica que para Europa Central
e Meridional -na que se atopa Espafia xunto con outros 11 paises-:

= A maioria das vitimas de trata son mulleres adultas pero cada vez de detectan
mais homes e menores.

= A explotacion sexual segue a ser a forma mais frecuente de trata, ainda que
estd aumentar a destinada a traballos forzados e a outros fins, principalmente
explotadores a través da mendicidade.

= Ainda que a maioria das vitimas detectadas nesta rexidn son estranxeiras, cada
vez € mais frecuente a trata de persoas nacionais (do propio pais).

= Nestes paises europeos o0 74 % das vitimas de trata con fins de
explotacion sexual son mulleres, un 16 % nenas, un 8 % homes e un 2 %
nenos.

Ademais destes datos, o informe pon de manifesto un cambio de tendencias, e
constatase un incremento nos ultimos anos da trata de menores. Nos ultimos 15
anos a proporcion de mulleres adultas reduciuse de mais do 70 % ao 50%
aproximadamente, mentres que a proporcion de nenas e nenos aumentou de
aproximadamente do 10 % a mais do 30 %. No mesmo periodo, a trata de homes
pasou de representar & volta do 10 % ao 20 %, aproximadamente.

Outro dato a salientar é o risco de incremento da trata de seres humanos a causa
da pandemia por COVID-19. A crise sanitaria global provocou unha importante
recesion econdémica mundial. As proxeccidons actuais indican que a “recesion
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pandémica” supora unha reducion do produto interior bruto mundial do 6,2 %, o que
a converte na recesion mais severa desde o final da Segunda Guerra Mundial. O
deterioro das condiciéns econdémicas e laborais dos paises menos desenvolvidos pode
facer aumentar o nimero de persoas en risco de ser enganadas pola promesa de
mellores oportunidades de traballo ou captadas para traballos en condiciéns
abusivas.
= En canto as cifras manexadas neste informe correspondentes a Espafia,
recompiladas pola Oficina de Naciéns Unidas contra a Droga e o Delito®, en
2018 identificaronse no pais un total de 238 persoas vitimas de trata (en todas
as suas formas), das cales 82 eran homes (34,45 %), 142 mulleres (59,66 %) e
14 menores (5,88 %; 11 nenos e 3 nenas).

= Do total de vitimas de trata, 128 persoas forono con fins de explotacion
sexual (53,78 %), a inmensa maioria mulleres (96,1%) (en concreto 123, das
cales 6 eran nenas, fronte a 5 homes (0 3,9%) e ningldn neno con esta
finalidade.

Perspectiva europea

En Europa a trata de seres humanos con fins de explotacion sexual segue a ser a forma
mais frecuente. Tal e como recolle o Segundo informe da Comisién Europea ao
Parlamento Europeo e ao Consello sobre os progresos realizados na loita contra a
trata de seres humanos (2018), conforme ao artigo 20 da Directiva 2011/36/UE relativa
a prevencion e loita contra a trata de seres humanos e a proteccion das vitimas:
= Entre os anos 2015-2016 houbo 9.759 vitimas rexistradas de explotacion
sexual, o que supén mais da metade do total das vitimas rexistradas que foron
obxecto dalgun tipo de explotacion constatada (56 %).

= A inmensa maioria delas, o 95 % das vitimas de explotacion sexual
rexistradas, eran mulleres e nenas. Obsérvase un acusado incremento do

9 Datos extraidos do Anexo I-datos elaborados no Informe Global 2020 en https://www.unodc.org/unodc/en/data-
and-analysis/glotip.html
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numero de mulleres e nenas vitimas de trata na ruta do Mediterraneo central
con fins de explotacion sexual.

As vitimas sofren explotacion na industria do sexo e o entretemento. A dita
explotacion vese facilitada polo rapido desenvolvemento tecnoldxico e o uso da
Internet para publicitar os servizos e para captar as vitimas. Os patréns emerxentes
constatados inclien a pornografia, o uso de cAmaras web e 0 abuso sexual de menores
en directo e a distancia.

Este informe sinala, ademais, que a conclusién de Europol de que “hai estados
membros nos que a prostitucion é legal, o que facilita en gran medida a actividade
dos traficantes de persoas que desexan ampararse nunha contorna legal para
explotar as suas vitimas”, atopa eco en diversos informes dos estados membros,
segundo os cales as persoas traficantes tenden a conducir as stas vitimas cara a
paises nos que a prostituciéon se atopa regulada e practicase legalmente. Neste
sentido, Europol constata que nalgins estados nos que a prostitucion é unha
actividade legal, as persoas sospeitosas podian explotar a persoas menores de idade
xunto a vitimas adultas en negocios legais, como bordeis, barrios de prostitucion ou
clubs de sexo, a mitdo co apoio das persoas administradoras dos devanditos negocios,
dado que a prostitucion infantil pode resultar moi rendible, pois os “clientes” adoitan
estar dispostos a pagar mais por manter relacions sexuais con menores de idade.

A pesar de que os informes da maioria dos estados membros mencionan a trata con
fins de explotacion sexual como tipo mais frecuente, a informacion sobre as medidas
adoptadas polos paises mostra unha tendencia para concentrarse noutras formas de
explotaciéon. Recoméndase, por iso, que 0s estados membros intensifiquen os seus
esforzos na loita contra a trata con fins de explotacién sexual, e converter este tipo
de trata nunha prioridade. Deben establecer medidas que melloren a sla capacidade
para detectar as vitimas de todas as formas de explotacion, ainda que estas medidas
non deberian ir en detrimento das vitimas de explotacién sexual.

Ao respecto destas recomendacions, cabe salientar que o Parlamento Europeo
aprobou en febreiro de 2021 un informe elaborado pola Comisién de Liberdades Civis
(LIBE) e a Comision de Dereitos das Mulleres e Igualdade de Xénero (FEMM) ' a través

10 European Parliament. A9-0011/2021 1/2/2021 Report on the implementation of Directive 2011/36/EU on preventing
and combating trafficking in human beings and protecting its victims (2020/2029(INI)) Committee on Civil Liberties,
Justice and Home Affairs. Committee on Women's Rights and Gender Equality.
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do que se pide perseguir a “demanda de servizos" ofrecidos polas vitimas de trata,
tipificAndoos como delito penal. Coa aprobacion deste informe, as e os
eurodeputados queren gue a Unidn Europea intensifique a loita contra a trata de
persoas, reforce a proteccién das vitimas e termine coa impunidade dos traficantes.
O informe alerta de que "a falta de vias de migracion seguras e legais para as persoas
solicitantes de asilo aumenta a sua vulnerabilidade ante a trata". O texto avalia a
aplicacion da directiva europea relativa & prevenciéon e loita contra a trata de seres
humanos e & proteccion das vitimas, e céntrase na dimension de xénero de trata,
especialmente con fins de explotacion sexual; na situacion das persoas migrantes e
persoas solicitantes de asilo; e na das e dos menores de idade, sobre todo aquelas e
agueles non acompariados.

O informe sostén que a directiva "non se aplicou de maneira satisfactoria, en
particular debido a unha transposicion incompleta ou incorrecta".

O texto considera que "as causas profundas de trata de seres humanos seguen sen
abordarse de maneira suficiente". E engade: "A desigualdade de xénero, a pobreza, os
desprazamentos forzosos, o desemprego, a falta de oportunidades socioeconémicas,
a falta de acceso & educacion, a violencia de xénero, a discriminacién, a marxinacion e
a corrupcion son alguns dos factores que contriblen a que as persoas, especialmente
as mulleres e as persoas menores de idade, sexan vulnerables a trata".

Perspectiva estatal

O IV Informe de seguimento do Plan Integral de loita contra a trata de mulleres e
nenas con fins de explotacion sexual, correspondente ao ano 2018, compila
informacién sobre as vitimas de trata con fins de explotacién sexual a partir de
distintas fontes. Con periodicidade anual, a Delegacién do Goberno para a Violencia
de Xénero recolle datos relativos 4 asistencia proporcionada a mulleres e nenas
vitimas de trata con fins de explotacion sexual, a partir dos cuestionarios remitidos
polas entidades encargadas de proporcionar asistencia a este tipo de vitimas.

A partir dos datos facilitados polas entidades obtense o seguinte perfil das vitimas:
= Do conxunto mulleres atendidas (37.214), as organizacions observaron signos
de trata ou de explotacién sexual en 13.317, das cales arredor do 32,30 %
presenta indicios de trata con fins de explotacion sexual.
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= Das 4.302 mulleres nas que se observaron signos de trata con fins de
explotacion sexual, 656 mulleres tifian fillos e fillas.

= A maior parte das mulleres que presentan signos de trata con fins de
explotacion sexual concéntranse en duas franxas de idade: entre 18 e 25 anos
(39,40 %) e entre 26 e 35 (33,82 %). Ademais, 0 3,44% eran menores de idade,
dato que supdén un importante incremento na deteccion de posibles vitimas
menores de idade con respecto ao ano 2017, no que se detectaron 87 menores
de idade (1,71% do total de vitimas de trata do devandito ano).

= A maioria das mulleres que presentan signos de trata con fins de explotacion
sexual proceden do continente africano (39,46 %). Por paises, destacan Nixeria
e Romania, co 26,8 % e 0 15,71 % respectivamente, sendo estas, 4 sUa vez, as
gue presentan unha maior porcentaxe de mulleres menores de 25 anos, xunto
coas procedentes de Paraguai.

= Do total de vitimas, 94 tefien a nacionalidade espafiola o que representa o 2,19
% dos casos de trata detectados en 2018.

Este informe de seguimento recolle tamén informacién proporcionada polo Centro
de Intelixencia Contra o Terrorismo e o Crime Organizado (CITCO, Ministerio do
Interior), procedente da sua base de datos en materia de trata de seres humanos para
0 ano 2018:

= O perfil mais habitual das vitimas de trata de seres humanos con fins de

explotaciéon sexual®. foi o dunha muller de 28 a 32 anos, de nacionalidade

nixeriana, que na maior parte dos casos se atopaba en situaciéon administrativa
irregular. As vitimas de trata en situacion irregular constituiron o 40% do total
e a todas elas ofrecéuselles o periodo de restablecemento e reflexion.

= O perfil mais frecuente das vitimas de explotacién sexual* é o dunha muller

no que o rango de idade é maior que no caso de trata, pois no 59% dos casos
sitianse no grupo de idade de entre 28 a 42 anos, sendo a mais frecuente a

11 Segundo o especificado no Cédigo penal espafiol: “trata de seres humanos”, consonte ao artigo 177 bis, apartado
1.

12 Segundo o especificado no artigo 187 do Cédigo penal espafiol: relativo ao delito de “explotacién sexual”.
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nacionalidade romanesa. A diferenza da trata, a situacion administrativa é
maioritariamente regular.

Ao panorama descrito, que segundo as organizacions especializadas na atencién as
vitimas constitde sé unha pequena parte da magnitude real da trata de mulleres e
nenas con fins de explotacion sexual en Espafa, pédense engadir algunhas cifras
relativas ao negocio da prostitucién, xa que a prostitucion € o principal destino das
vitimas de trata con fins de explotacion sexual.

Neste sentido, segundo recolle o Plan Integral de loita contra a trata de mulleres e
nenas con fins de explotacién sexual 2015-2018, en 2012 o CITCO estimaba que o
namero de mulleres en situacién de prostitucion en Espafa ascendia a 45.000.

En canto ao volume econdmico das actividades relacionadas co sector da prostitucion,
segundo datos do Instituto Nacional de Estatistica do ano 2014, estimase que as
actividades ilegais supofien un 0,87 % do Produto Interior Bruto (PIB) de Espafia,
representando a prostitucién un 0,35 % do total, o que supdn aproximadamente 3.700
milléns de euros.

Perspectiva autonémica

Segundo datos mais recentes, procedentes do Balance estatistico 2016-2020 sobre a
trata de seres humanos en Espafa elaborado polo Centro de Intelixencia Contra o
Terrorismo e o Crime Organizado (CITCO):

= En 2020, un ano marcado pola pandemia da Covid-19, das 1.252 inspeccions
administrativas realizadas en lugares de exercicio da prostitucion no conxunto
do Estado, 76 corresponden a comunidade autbnoma galega. O nimero destas
inspeccions foi descendendo paulatinamente no periodo 2016-2020 no
conxunto do pais; e concretamente en Galicia, pasou das 169 realizadas en
2016 as 76 efectuadas no ano 2020.

= No transcurso destas inspeccibns na comunidade auténoma, foron
identificadas como “persoas en situacion de risco” nos lugares de exercicio da
prostitucion mentres exercian a dita actividade un total de 160, o que sup6n
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un descenso notable respecto de anos anteriores, tal e como reflicte o gréafico
ne 2.

= En Galicia, ao longo de 2020, foron identificadas 9 vitimas de trata con fins de
explotacién sexual (sen especificacion do seu sexo)™, o que supon un descenso

de 10 persoas respecto ao anterior, pero un incremento respecto as cifras
rexistradas entre os anos 2016 e 2018.

= O numero de vitimas de explotacién sexual é inferior, concretamente de 3
persoas, fronte as 27 do ano anterior.

G.1 NUMERO DE INSPECCIONS ADMINISTRATIVAS REALIZADAS EN LUGARES DE
EXERCICIO DA PROSTITUCION EN GALICIA. ANOS 2016-2020

INSPECCIONS ADMINISTRATIVAS

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Balance estatistico 2016-2020 sobre a trata de seres humanos en Espafia
.CITCO, Secretaria de Estado de Seguridade. Ministerio do Interior.

13 O informe recolle os datos por sexo e pola variable persoas adultas/menores de idade s6 para os totais nacionais.
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G.2 NUMERO DE PERSOAS EN SITUACION DE RISCO IDENTIFICADAS EN LUGARES DE
EXERCICIO DA PROSTITUCION EN GALICIA. ANOS 2016-2020

PERSOAS EN SITUACION DE RISCO

Fonte: Balance estatistico 2016-2020 sobre a trata de seres humanos en Espafia
.CITCO, Secretaria de Estado de Seguridade. Ministerio do Interior.

G.3 NUMERO DE PERSOAS IDENTIFICADAS COMO VITIMAS DE TRATA CON FINS DE
EXPLOTACION SEXUAL EN GALICIA. ANOS 2016-2020

S DE TRATA CON FINS DE EXPLO
SEXUAL

Fonte: Balance estatistico 2016-2020 sobre a trata de seres humanos en Espafa
.CITCO, Secretaria de Estado de Seguridade. Ministerio do Interior.
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G.4 NUMERO DE PERSOAS IDENTIFICADAS COMO VITIMAS DE EXPLOTACION SEXUAL EN
GALICIA. ANOS 2016-2020

VITIMAS DE EXPLOTACION SEXUAL

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Balance estatistico 2016-2020 sobre a trata de seres humanos en Espafa
.CITCO, Secretaria de Estado de Seguridade. Ministerio do Interior.

A informacion estatistica sobre a situacion da trata con fins de explotacion sexual en
Galicia procedente da Memoria da Fiscalia Xeral do Estado de 2021 a partir de datos
de 2020, concretamente das bases de datos das catro fiscalias provinciais indica o
seguinte:
= Tendo en conta, de novo, a incidencia da pandemia e a instauracion do estado
de alarma en 2020, nese ano abrironse en Galicia s6 2 dilixencias de
investigacion de fiscalia por presuntos delitos de trata de seres humanos en
todas as suas formas, fronte a un total de 59 no ano anterior; as duas por
parte da Unidade de Estranxeiria da Fiscalia da provincia de Pontevedra. En
total foron incoados 6 procedementos xudiciais, 1 en A Corufia, 2 en Ourense
e outros 2 en Pontevedra. Nese ano non se ditou ningunha sentenza.
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C.1 ESTATISTICA DE ACTUACIONS DAS UNIDADES DE ESTRANXEIRIA DAS FISCALIAS
PROVINCIAIS DA COMUNIDADE AUTONOMA: DELITOS DE TRATA DE SERES HUMANOS
(ART. 177 BIS CP). ANO 2020

A Corufia Lugo Ourense Pontevedra Galicia

Dilixencias de investigacion de
. . 0 0] 0 2 2

fiscalia incoadas
Denuncias ou querelas interpostas 0 0 2 0 2
Procedementos xudiciais incoados 1 1 2 2 6
Cualificacions formuladas 1 0 0 3 4
Sentenzas ditadas 0 0 0 0 0

Supostos de aplicacién do art. 59 bis
0 0 4 0 4

da loex

Fonte: elaboracion propia a partir das bases de datos da Memoria da Fiscalia Xeral do Estado 2021 (a partir de datos
de 2020).

= En canto aos datos relativos aos delitos de prostitucién coactiva, non se
abriron dilixencias de investigacion en 2020 -fronte a un total de 56 no ano
anterior-. Incoaronse 5 procedementos xudiciais: 2 en A Corufia, 2 en
Pontevedra e 1 en Ourense.

C.2 ESTATISTICA DE ACTUACIONS DAS UNIDADES DE ESTRANXEIRIA DAS FISCALIAS
PROVINCIAIS DA COMUNIDADE AUTONOMA: DELITOS DE PROSTITUCION COACTIVA
(ART.187-188 CP). ANO 2019

A Corufia Lugo Ourense Pontevedra Galicia

Dilixencias de investigacion de
. . 0 0 0 0 0

fiscalia incoadas
Denuncias ou querelas interpostas 0 0 1 0 1
Procedementos xudiciais incoados 2 0 1 2 5
Cualificaciéns formuladas 2 0 0 0 2
Sentenzas ditadas 0 0 0 0 0

Fonte: elaboracion propia a partir das bases de datos da Memoria da Fiscalia Xeral do Estado 2021 (a partir de datos
de 2020).
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Os datos estatisticos que se vefien de comentar, de fontes fiables e contrastables,
constitlen, porén, unha minascula parte da realidade da trata e a explotacion sexual,
como se apuntaba en anteriores paxinas.

Por iso, de cara & articulacion de mecanismos de prevencion e loita contra a trata con
fins de explotacion sexual e de atencion integral &s vitimas, compre ter en conta que
a prevalencia deste fenbmeno € moi superior ao que estatisticas reflicten, tal e como
apuntan as entidades especializadas e recollen distintos estudos®.

14 Entre eles, o recentemente elaborado pola organizacion social Accem, Radiografia de la trata en Andalucia y en
Galicia. Accem, 2021.
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5. PRINCIPIOS ORIENTADORES

O Plan Galego contra a trata de seres humanos con fins de explotacion sexual 2022-
2024 foi concibido desde un enfoque abolicionista da prostitucion e de
recofiecemento da defensa e proteccidon dos dereitos humanos das vitimas.

A partir destes piares béasicos, os principios que orientardn o desenvolvemento do
plan e que inspiraron a sUa elaboracidon son os seguintes:

1. As vitimas e sobreviventes como titulares de dereitos e protagonistas do
plan. Partese do recofiecemento das vitimas e sobreviventes como titulares de
dereitos, que ocupan un lugar central no marco do plan, de tal maneira que todas
as accions que se desenvolvan deben ter como obxectivo dar resposta as suas
necesidades e demandas, tanto as relacionadas coa proteccion e asistencia
integral como as dirixidas & prevencion e & persecucion do delito.

2. Perspectiva de xénero. O desefio, aplicacion e avaliacion de todas as actuaciéns
gue se desenvolvan no marco do presente plan integraran o enfoque de xénero,
tanto para facer visibles as relaciéns de poder e desigualdade entre mulleres e
homes e o rexeitamento das violencias machistas, como para orientar unha
intervencion dirixida a promover a autonomia e o empoderamento das mulleres,
respectando as sUas decisiéns e promovendo a slla independencia, especialmente
a econdémica.

3. Interseccionalidade. Adoptar a perspectiva da interseccionalidade sup6n
recofiecer que a discriminacion por razén de xénero esté unida a outros factores
de desigualdade que afectan 4s mulleres, como a orixe étnica-cultural, a
procedencia xeografica, a raza, a relixion ou as crenzas, a idade, a clase social, a
presenza de discapacidade, a orientacién sexual e a identidade e expresion de
xénero, entre outras. Asumir este enfoque supén comprender estes elementos
como “un todo” imbricado e interrelacionado que vai conformando un contexto
persoal e social singular, caracterizado por unha discriminacion
multidimensional. Tratase dun principio orientador clave, de aplicacion tanto no
desefio de actuaciéns do plan como na intervencién, principalmente porque a
realidade da trata e da prostitucion non poden entenderse disociadas do
fendmeno migratorio e das sUas principais causas: as situaciéns de pobreza e a
falta de oportunidades.
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Intervencion integral e coordinada. O plan ten por obxecto articular
intervencions integrais ante a realidade da trata, tanto desde a perspectiva
asistencial, como desde a dptica preventiva e de loita coordinada contra o delito.
Asi, as distintas actuacions foron desefiadas para seren aplicadas en colaboracion
e coordinacion cos diferentes axentes implicados: as entidades especializadas
gue traballan neste ambito, cun papel central no desefio das politicas e na
intervencion coas vitimas; operadores xuridicos; Forzas e Corpos de Seguridade
do Estado, asi como outras administracidns, institucions e organizacions da
sociedade civil coas que establecer canles de colaboracion e espazos
permanentes para a comunicacion e coordinacion.

Primaciado interese superior da persoa menor de idade. A consideracion deste
principio supén antepofier o interese da persoa menor de idade ante calquera
outro que oriente as actuacions publicas ou privadas, por lexitimo que sexa ese
interese. A especial vulnerabilidade das nenas fronte & trata sexual require da
adopcién de medidas de apoio e proteccion especificas, a partir da consideracion
da sua idade e grao de madurez e respectando os seus dereitos individuais e
colectivos como persoas menores de idade. As actuaciéns deberan enfocarse
principalmente & sua recuperacion fisica e psicosocial e ter un caracter
eminentemente educativo e socializador.

. Alinamento cos Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable da Axenda

2030. En 2015, todos os Estados Membros das Nacions Unidas aprobaron 17
Obxectivos como parte da Axenda 2030 para o Desenvolvemento Sustentable. Os
Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (ODS) constitien un chamamento
universal & accion para pofier fin & pobreza, protexer o planeta e mellorar as vidas
e as perspectivas das persoas en todo o mundo.

O Plan Galego contra a trata de seres humanos con fins de

5160:&0&\0! explotacion sexual alifiase coas metas do Obxectivo 5 da
DE ERO

Axenda 2030: “lograr a igualdade de xénero e empoderar a
todas as mulleres e as nenas”, e, de maneira especifica, coa
meta 5.2: “eliminar todas as formas de violencia contra

todas as mulleres e as nenas nos &mbitos publico e privado,
incluidas a trata e a explotacion sexual e outros tipos de explotacién”.

Alifiase tamén co Obxectivo 16, “Promover sociedades xustas, pacificas e
inclusivas”, nomeadamente coa meta 16.2: “Poier fin aos malos tratos, a

" on

explotacién, a trata e todas as formas de violencia e tortura contra a infancia”.
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Ademais, o plan integra como criterio de accion contribuir a outros obxectivos e
metas da Axenda 2030. Tendo en conta que a trata de persoas e todas as formas
de explotacion sexual non poden disociarse da desigualdade e da pobreza,
obxectivos de desenvolvemento sustentable como o ODS 1 -Fin da pobreza-, o
ODS 2 -Fame Cero-, ODS 3 -Saude e benestar-, o ODS 4 -Educacion de Calidade-,
ODS 8 -Traballo decente e crecemento econémico- e o ODS 10 -Reducion das
desigualdades-, impregnan tamén o contido do presente plan.
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6.ESTRUTURA DO PLAN

O Plan Galego contra a trata de seres humanos con fins de explotacién sexual 2022-
2024 presenta a seguinte estrutura, conformada por tres elementos, cuxo esquema
e definicion se sinalan a continuacion.

Areas estratéxicas e obxectivos
estratéxicos

Obxectivos operativos

llustracion 1: esquema dos elementos estruturais do plan

e As areas estratéxicas representan os ambitos prioritarios de actuacion para
os vindeiros anos. Asociado a cada unha das areas, o obxectivo estratéxico
define a meta ou obxectivo xeral pretendido e, polo tanto, coincide coa
estratexia de accion global e estrutural que se busca impulsar.

e Os obxectivos operativos constitien as metas concretas que permitiran a
consecucion do obxectivo estratéxico de cada unha das areas.

e No ultimo nivel sitianse as medidas, as cales definen e encadran as actuacions
concretas que executaran os distintos axentes no marco de desenvolvemento
deste plan, para acadar cadanseu obxectivo operativo.

43



? I)D(gr\(IEZAI\_ICIA % Xacobeo 21-22

PLAN GALEGO CONTRA A TRATA DE SERES HUMANOS CON FINS DE
EXPLOTACION SEXUAL 2022-2024

As areas estratéxicas do plan son as seguintes:

-PREVENCION, EDUCACION E

AREA ESTRATEXICA 1 SENSIBILIZACION SOCIAL

+REFORZO DOS PROCESOS DE
PREVENCION, DETECCION,
IQENTIFICACICN E PROTECCION DAS
VITIMAS

AREA ESTRATEXICA 2

+FORTALECEMENTO DOS RECURSOS DE
ATENCION INTEGRAL

AREA ESTRATEXICA 3

«INVESTIGACION E MELLORA DO

AREA ESTRATEXICA 4 CONECEMENTO PARA A INTERVENCION

«MELLORA DA COORDINACION

AREA ESTRATEXICA 5 INTERINSTITUCIONAL

llustracion 2; areas estratéxicas do Plan Galego contra a trata de seres humanos con fins de
explotacion sexual 2022-2024
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CADRO RESUMO 1: AREAS ESTRATEXICAS E OBXECTIVOS DO PLAN GALEGO CONTRA A TRATA DE
SERES HUMANOS CON FINS DE EXPLOTACION SEXUAL 2022-2024

AREA ESTRATEXICA 1. PREVENCION, EDUCACION E SENSIBILIZACION SOCIAL

OBXECTIVO ESTRATEXICO

Promover un contexto social de
rexeitamento da trata con fins de
explotacién sexual e contribuir & sua
erradicacion, incidindo nas condicions

gue favorecen esta realidade.

OBXECTIVOS OPERATIVOS

1.1 Visibilizar a realidade da trata con fins de explotacién
sexual e concienciar a cidadania en torno ao consumo de
prostitucion e outras formas de explotacion sexual.

1.2 Contribuir a un modelo educativo en valores de
igualdade contrario & normalizacion social do consumo de
prostitucion e doutras formas de explotacion sexual.

AREA ESTRATEXICA 2. REFORZO DOS PROCESOS DE PREVENCION, DETECCION, IDENTIFICACION E

PROTECCION DAS VITIMAS

OBXECTIVO ESTRATEXICO

Contribuir & mellora da prevencion e
deteccién das situaciéns de trata con
fins de explotacion sexual e dos
procesos de identificacion e proteccion

das vitimas.

OBXECTIVOS OPERATIVOS

2.1 Reforzar os mecanismos de prevencion, deteccion,
identificacion e proteccion.

2.2 Mellorar a capacitacion profesional dos distintos
axentes para un adecuado desenvolvemento dos procesos
de deteccion e identificacion.

AREA ESTRATEXICA 3: FORTALECEMENTO DOS RECURSOS DE ATENCION INTEGRAL

OBXECTIVO ESTRATEXICO

Proporcionar unha atencion integral
gue faga posible a plena inclusion social
das vitimas.

OBXECTIVOS OPERATIVOS

3.1 Consolidar e mellorar os recursos especializados para a
atencion integral s vitimas.

3.2 Fortalecer os recursos de apoio que permitan a
insercién social e laboral das vitimas.

3.3 Facilitar formacion na materia as e aos profesionais
implicados na intervencion.
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AREA ESTRATEXICA 4. INVESTIGACION E MELLORA DO CONECEMENTO PARA A INTERVENCION

OBXECTIVO ESTRATEXICO OBXECTIVOS OPERATIVOS

4.1 Impulsar o estudo e a investigacion sobre a trata e a
Incrementar o cofiecemento sobre a 4.tyalizacién da informacion.

trata e outras formas de explotacién
4.2 Identificar boas practicas en materia de abordaxe da

trata desde os distintos ambitos e fomentar o seu
intercambio e difusion.

AREA ESTRATEXICA 5. MELLORA DA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

OBXECTIVO ESTRATEXICO OBXECTIVOS OPERATIVOS

sexual para o desefio de actuacidns
adaptadas a evolucion desta realidade.

5.1 Intensificar a actuaciéon coordinada e a colaboracién con
Eaverasar  UhE eascn coordivedk outras administracions na loita contra a trata e contribuir

contra a trata con fins de explotacion a stia erradicacion.

sexual desde a colaboracion entre g, promover vias permanentes de colaboracion e
Institucions. participacién dos distintos axentes implicados e da
sociedade civil para a mellora da intervencion.

O Plan Galego contra a trata de seres humanos con fins de explotacion sexual 2022-
2024 intégrano cinco &reas estratéxicas, 11 obxectivos operativos e un total de 59
medidas.
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CADRO RESUMO 2: COMPUTO DE OBXECTIVOS OPERATIVOS E MEDIDAS SEGUNDO AS AREAS
ESTRATEXICAS DO PLAN GALEGO CONTRA A TRATA DE SERES HUMANOS CON FINS DE

EXPLOTACION SEXUAL 2022-2024

AREA ESTRATEXICA

AREA ESTRATEXICA 1.
PREVENCION, EDUCACION E
SENSIBILIZACION SOCIAL

AREA ESTRATEXICA 2. REFORZO
DOS PROCESOS DE PREVENCION,
DETECCION, IDENTIFICACION E
PROTECCION DAS VITIMAS

AREA ESTRATEXICA 3:
FORTALECEMENTO DOS
RECURSOS DE ATENCION
INTEGRAL

AREA ESTRATEXICA 4.
INVESTIGACION E MELLORA DO
CONECEMENTO PARA A
INTERVENCION

OBXECTIVOS OPERATIVOS

1.1 Visibilizar a realidade da trata con fins de
explotacién sexual e concienciar a cidadania en
torno ao consumo de prostituciéon e outras
formas de explotacién sexual.

1.2 Contribuir a un modelo educativo en valores
de igualdade contrario & normalizacion social do
consumo de prostitucion e doutras formas de
explotacién sexual.

2.1 Reforzar os mecanismos de prevencion,
deteccidn, identificacién e proteccion.

2.2 Mellorar a capacitacion profesional dos

distintos axentes para un  adecuado
desenvolvemento dos procesos de deteccién e

identificacion.

3.1 Consolidar e mellorar o0s recursos

especializados para a atencién integral as

vitimas.

3.2 Fortalecer os recursos de apoio que permitan
a insercion social e laboral das vitimas.

3.3 Facilitar formaciéon na materia 4s e aos
profesionais implicados na intervencion.

4.1 Impulsar o estudo e a investigacion sobre a
trata e a actualizacion da informacion.

4.2 Identificar boas préacticas en materia de
abordaxe da trata desde os distintos &mbitos e
fomentar o seu intercambio e difusién.

Ne DE
MEDIDAS

11
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. . Ne DE
AREA ESTRATEXICA OBXECTIVOS OPERATIVOS
MEDIDAS
5.1 Intensificar a actuacién coordinada e a
colaboracién con outras administracions na loita 3
AREA ESTRATEXICA 5. MELLORA contra a trata e contribuir & sta erradicacion.
DA COORDINACION 5.2 Promover vias permanentes de colaboracién
INTERINSTITUCIONAL e participacion dos distintos axentes implicados 2
e da sociedade civil para a mellora da
intervencion.
TOTAL OBXECTIVOS OPERATIVOS 11
TOTAL MEDIDAS 59
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/. PROGRAMA DE MEDIDAS

7.1 AREA ESTRATEXICA 1. PREVENCION, EDUCACION
E SENSIBILIZACION SOCIAL

Os obxectivos e as medidas desta primeira area estratéxica tefien por finalidade
promover un contexto social que rexeite a trata con fins de explotacion sexual e
contribuir & sta erradicacion, incidindo nas condicions que favorecen esta realidade.

Previr a trata con fins de explotacion sexual pasa necesariamente pola promocién dun
cambio cultural, para que toda a sociedade censure, de forma contundente, calquera
violacion dos dereitos humanos e todas as manifestacions da desigualdade e da
violencia exercida contra as mulleres e as nenas.

s

E moi importante, polo tanto, consolidar unha cultura favorable & igualdade de
mulleres e homes en todos os eidos que deslexitime o heteropatriarcado e todos os
imaxinarios sexistas que este leva asociado.

Como se indicou en paxinas anteriores, a prostitucién coercitiva, a explotacién sexual
e a trata de persoas para este fin son realidades indisociables, polo que o primeiro
obxectivo operativo desta area € contribuir a visibilizar esta realidade e concienciar
a cidadania en torno as distintas formas de explotacién sexual.

Para iso, entre outras medidas, desenvolveranse accions de concienciacién e
campafas especificas que visibilicen os vinculos existentes entre o negocio da
prostitucion e a trata con fins de explotacion sexual.

Compre desincentivar a demanda; pofier negro sobre branco en torno ao que implica
a compra do corpo de mulleres e nenas con fins sexuais. Para iso, impulsaranse
accions orientadas a eliminacién da publicidade relacionada coa prostitucion e co
comercio sexual de calquera medio informativo e desenvolveranse actuacions de
sensibilizacion e formacion sobre o fendbmeno da trata dirixidas a profesionais do
ambito da comunicacion.

Por outro lado, procurarase unha implicacion das entidades locais na prevencion, a
través de medidas para a eliminacion de publicidade asociada a prostitucion de
calquera soporte publicitario e que desincentiven a demanda, asi como o
establecemento de negocios con actividades asociadas ao comercio sexual.
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Como segundo obxectivo operativo traballarase en prol dun modelo educativo
sustentado en valores de igualdade e contrario & normalizacién do consumo de
prostitucién e doutras formas de explotacion sexual.

Desde a perspectiva da defensa dos valores democréticos, os dereitos humanos e a
igualdade entre mulleres e homes, non ten cabida a complicidade social fronte a
situacions que supofien claras manifestacions da violencia de xénero. Por iso, é
esencial traballar en todas as etapas educativas a educaciéon afectivo-sexual, entre
outras cousas, para desbotar estereotipos e roles sexistas que perpetlan a
desigualdade entre mulleres e homes.

E fundamental, ademais, incorporar &s accions de sensibilizacion que se dirixan &
adolescencia é a mocidade un enfoque dinamico e adaptado 4s cambiantes realidades.
O consumo sexual atopa cada vez mais espazo na Internet. Desde contidos
publicitarios cada vez mais invasivos a través de ventas emerxentes, ata aplicacions
especificas, paxinas, foros etc.

Ademais, o crecente consumo de pornografia entre as persoas mais novas e a idades
cada vez mais temperdas, non fai mais que reproducir e intensificar un imaxinario
sexual masculino discriminatorio no que se cousifica o corpo das mulleres e alimentan
a violencia de xénero en todas as suas formas.

Convén desenvolver actuacions de distinta indole dirixidas ao alumnado, adaptadas
as distintas idades e as novas realidades, pero sen esquecer a importancia da
formacioén do profesorado na materia, a través da inclusién de contidos especificos
sobre a trata, a prostitucién e outras formas de explotacién sexual, nun marco de
prevencién estratéxica da violencia sexual en todas as slas manifestacions.
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AREA ESTRATEXICA 1. PREVENCION, EDUCACION E SENSIBILIZACION
SOCIAL

Obxectivo estratéxico: promover un contexto social de rexeitamento da trata con
fins de explotacién sexual e contribuir a stia erradicacion, incidindo nas condiciéns
que favorecen esta realidade.

OBXECTIVO OPERATIVO 1.1 VISIBILIZAR A REALIDADE DA TRATA CON FINS DE EXPLOTACION SEXUAL

E CONCIENCIAR A CIDADANIA EN TORNO AO CONSUMO DE PROSTITUCION E OUTRAS FORMAS DE

EXPLOTACION SEXUAL

Medida 1.1.1 Desenvolvemento de accidéns de concienciacion, dirixidas ao conxunto da
cidadania, que visibilicen os vinculos entre a trata e a prostitucion, asi como campafas
e outras actividades destinadas a desincentivar a demanda de prostitucion.

Medida 1.1.2 Apoio a realizacién de acciéns de prevencién e sensibilizacién sobre a trata
con fins de explotacién sexual e a prostitucion por parte das administraciéns locais.

Medida 1.1.3 Actualizacién permanente dos contidos sobre a trata e a prostitucién na
web institucional da Secretaria Xeral da Igualdade.

Medida 1.1.4 Difusién da Guia para a cidadania sobre a trata de seres humanos con fins
de explotacién sexual.

Medida 1.1.5 Realizacién de accions de sensibilizacién e formacién sobre o fenémeno da
trata dirixidas a profesionais dos medios de comunicacion, grupos de comunicacion, etc.

Medida 1.1.6 Impulso de accidns orientadas a eliminacién da publicidade relacionada coa
prostitucion e co comercio sexual de calquera medio informativo e soportes
publicitarios no marco do Observatorio Galego contra a Violencia de Xénero.
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OBXECTIVO OPERATIVO 1.2 CONTRIBUIR A UN MODELO EDUCATIVO EN VALORES DE IGUALDADE
CONTRARIO A NORMALIZACION SOCIAL DO CONSUMO DE PROSTITUCION E DOUTRAS FORMAS DE

EXPLOTACION SEXUAL

Medida 1.2.1 Difusion de accions para a sensibilizacion relacionadas coa trata, a
explotacion sexual e o consumo de prostitucion ao conxunto da comunidade educativa
a través de distintas canles (Portal da Igualdade da Conselleria de Cultura, Educacion
e Universidade etc.).

Medida 1.2.2 Fomento de actuacions para a incorporacion da educacién afectivo-sexual
e a prevencién das violencias de xénero como contido curricular en todas as etapas
educativas.

Medida 1.2.3 Creacion dun grupo de traballo para a elaboracién de materiais e
orientaciéns para a abordaxe integral da educacion sexual e a prevencién e erradicacion
de todas as manifestacions de violencia sexual nas distintas etapas educativas.

Medida 1.2.4 Desenvolvemento de accions de sensibilizacion sobre a trata e a
prostitucion dirixidas a adolescencia e & mocidade desde un enfoque que tefia en conta
a realidade cambiante e as novas formas de consumo e explotacion sexual.

Medida 1.2.5 Inclusién de contidos especificos sobre trata, prostitucion e outras formas
de explotaciéon sexual nas accions formativas en materia de igualdade de xénero
dirixidas ao persoal docente.

Medida 1.2.6 Fomento da realizacion de accions de formacion sobre a trata e outras
formas de explotacion sexual dirixidas ao alumnado do @mbito universitario.
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7.2 AREA ESTRATEXICA 2. REFORZO DOS PROCESOS
DE DETECCION, IDENTIFICACION E PROTECCION DAS
VITIMAS

Esta segunda area estratéxica aglutina obxectivos e medidas enfocadas a mellorar a
prevencién, a deteccion das situacions de trata con fins de explotacion sexual e os
procesos de identificacion e proteccion das vitimas desta violencia.

No &mbito da prevencion, impulsaranse mecanismos para evitar a captacion de
mulleres e nenas para seren explotadas sexualmente. Para iso, fomentarase a
colaboracion con instituciéns e entidades sen animo de lucro que desenvolvan
proxectos sociais con mulleres en paises en vias de desenvolvemento, pois é esencial
qgue dispofian de informacién e orientacién veraz sobre os riscos que entrafia o
proceso migratorio e os abusos dos que moitas mulleres son vitimas, aproveitandose
da sua situacion de vulnerabilidade.

Ademais, tendo en conta que a trata é un fendmeno que excede a transnacionalidade
e que, polo tanto, pode ter lugar s6 no noso pais, pofieranse en marcha actuacions
dirixidas a mulleres e nenas que, por distintas circunstancias e en contextos de
vulnerabilidade, presentan gran susceptibilidade de ser vitimas de trata e/ou
explotacion sexual.

Co fin de garantir unha proteccion eficaz das vitimas, resulta crucial mellorar a
deteccidon das situacion de trata por parte dos distintos axentes implicados.
Enténdese por deteccidon o proceso que comeza co recofiecemento de sinais que
suxiren unha posible situacién de trata. Un amplo abano de profesionais pode verse
implicado na deteccidn, no exercicio das suas funcions: profesionais sanitarios,
persoal de servizos sociais, da Administracién xeral, do &dmbito xudicial, corpos
policiais etc.

Este proceso resulta clave para unha adecuada derivacion aos axentes responsables
da identificacion formal e &s institucions responsables de facilitar a asistencia
integral as vitimas.

A identificacién das vitimas de trata corresponde unicamente as Forzas e Corpos de
Seguridade do Estado, sen prexuizo da colaboracién de profesionais de distintas
administracions e das organizacions sen animo de lucro especializadas na asistencia
as vitimas durante todo o proceso.
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Polo tanto, para contribuir a un 6ptimo desenvolvemento da intervencién, é preciso
establecer criterios compartidos por e para todos os axentes implicados, a través de
guias, protocolos de actuacion etc.

Tamén compre impulsar actuaciéns para facilitar que as propias mulleres se
autoidentifiguen como vitimas de trata e facilitar o acompafiamento en todo o
proceso xudicial. En moitas ocasiéns, ocultan que estan a ser vitimas desta grave
vulneracién dos seus dereitos mais basicos. Medo pola slUa integridade fisica ou a da
sua familia, desconfianza, vergonza e o sometemento a constantes coacciéns, cando
non a unha violencia extrema, dificultan o recofiecemento ou a verbalizacion da sUa
situacion, de ai a importancia de saber detectar e identificar estas situacions.

Especial relevancia ten o desenvolvemento dos procesos de deteccion e identificacion
con nenas, nenos e adolescentes.

Como recolle o capitulo 4 deste documento, no que se inclie unha aproximacién
diagnéstica & situacion da trata con fins de explotacion sexual, segundo o ultimo
informe das Nacions Unidas sobre a trata de seres humanos (2020), constatase unha
tendencia crecente na que as vitimas da trata con fins de explotacion sexual son
persoas menores de idade.

O delito de trata de seres humanos vese favorecido nas contornas mais vulnerables
e, por definicibn, os nenos, nenas e adolescentes migrantes non acompafados
(NNAMNA) atopanse nunha situacion de potencial risco de ser vitimas de trata de
seres humanos.

Esta situacion esixe que se intensifiquen as medidas en xeral para os NNAMNA e
adoptar medidas especificas que contemplen a situacion adicional de especial
vulnerabilidade na que se atopan, e que principalmente esta causada pola
circunstancia de non contar con “acompafiamento” adulto responsable, asi como
polas experiencias traumaticas que poidan sufrir na sua infancia e/ou en transito.

Asi mesmo, debe promoverse o cumprimento do Anexo ao Protocolo Marco de
proteccion das vitimas de TSH; sobre actuacions para a deteccién e a atencion, e
asegurar a proteccién inmediata de persoas menores de idade vitimas de trata baixo
criterios de minima intervencion, celeridade e especializacion, desde 0 momento en
gue as autoridades competentes determinen que existen indicios razoables para crer
gue é vitima de trata de seres humanos, de cara a garantir a sla seguridade e
atencion.
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Para o desenvolvemento destes procesos é fundamental, ademais, cofiecer o0s
indicadores que alertan dunha situacién de trata de seres humanos, de ai a
importancia da formacién do persoal que traballa cos/as NNAMNA.

Noutra orde de cousas, hai que indicar que na comunidade autonoma de Galicia as
Oficinas de asistencia as vitimas do delito (OAVD) emprazanse nos Servizos Comuns
de Atencion ao Cidadan e Asistencia & Vitima, dependentes dos Decanatos dos
xulgados das sete grandes cidades.

Nos ultimos anos, a Xunta de Galicia dotou estas Oficinas de persoal especializado
nunha atencion integral 4s vitimas de delitos. Inicialmente asignaronse a estes
dispositivos profesionais da psicoloxia e, posteriormente, sumaronse a estes equipos
a traballadoras e traballadores sociais. Neste contexto, seguirase fortalecendo a
atencion multidisciplinar coordinada e especializada as vitimas de trata con fins de
explotacién sexual, que garanta unha adecuada avaliacion das sUas necesidades e
especiais circunstancias.

O segundo obxectivo operativo desta area aglutina unha serie de medidas dirixidas &
capacitacion profesional dos distintos axentes centrada nos procesos de
deteccion e identificacion.

Como se vén de indicar a deteccion é clave na proteccion e posterior derivacion para
a recuperacion integral das vitimas, polo que é importante a formaciéon bésica e
especializada dos distintos axentes implicados na deteccion.

Todo o persoal da Xunta de Galicia susceptible de entrar en contacto coas posibles
vitimas debe contar cunha formacién basica sobre a trata de seres humanos.

Sen dubida, distintas figuras profesionais do ambito xudicial Rprofesionais da
avogacia das quendas de oficio, profesionais ao servizo de 6rganos xudiciais e fiscais
como especialistas en informes xudiciais, de medicina legal etc.® deben dispor dunha
informacion especializada e dun cofiecemento exhaustivo de indicadores axustados
aos distintos contextos nos que poden atoparse as vitimas.

Igualmente, o persoal dos servizos de saude, sanitario e non sanitario, debe dispor de
formacién adaptada para a deteccion destas situacions no contexto asistencial, con
informacion sobre o procedemento a seguir, tendo en conta os factores xa
mencionados no relativo a ocultacion ou a non autoidentificacion como vitimas deste
delito.
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AREA ESTRATEXICA 2. REFORZO DOS PROCESOS DE PREVENCION,
DETECCION, IDENTIFICACION E PROTECCION DAS VITIMAS

Obxectivo estratéxico: contribuir & mellora da prevencion e deteccion das
situacions de trata con fins de explotacién sexual e dos procesos de identificacion
e proteccion das vitimas.

OBXECTIVO OPERATIVO 2.1 REFORZAR 0OS MECANISMOS DE PREVENCION, DETECCION,

IDENTIFICACION E PROTECCION

Medida 2.1.1 Fomento da colaboracion con institucions e entidades do terceiro sector
gue desenvolvan proxectos sociais con mulleres de paises en vias de desenvolvemento,
para informalas e orientalas sobre 0s riscos nos procesos migratorios e as situacions
de trata e explotacién sexual.

Medida 2.1.2 Posta en marcha de actuacions dirixidas a mulleres e nenas que presentan
gran susceptibilidade de ser vitimas de trata con fins de explotacién sexual, coa
finalidade de previr e evitar a sua captacion.

Medida 2.1.3 Impulso de actuacions coordinadas e elaboracion de instrumentos para a
unificacién de criterios na deteccién e identificacion das situaciéns de trata por parte
dos axentes implicados (guias, protocolos, etc), coa finalidade de axilizar os procesos e
garantir unha protecciéon eficaz as vitimas en todos os ambitos (sanitario, social,
policial, xudicial, etc).

Medida 2.1.4 Fortalecemento dos servizos de atencién multidisciplinar das Oficinas de
Atencion as Vitimas do Delito para garantir a asistencia e unha adecuada avaliacion das
necesidades especiais de proteccién das vitimas.

Medida 2.1.5 Desenvolvemento de actuaciéns para facilitar que as mulleres tomen
conciencia e se autoidentifiguen como vitimas de trata e apoiar a interposicién de
denuncia, asi como, no seu caso, 0 seu acompafiamento durante o correspondente
proceso xudicial.
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OBXECTIVO OPERATIVO 2.2 MELLORAR A CAPACITACION PROFESIONAL DOS DISTINTOS AXENTES

PARA UN ADECUADO DESENVOLVEMENTO DOS PROCESOS DE DETECCION E IDENTIFICACION

Medida 2.2.1 Desenvolvemento dunha oferta formativa para a mellora da atencién as
vitimas de trata de seres humanos dirixida ao persoal da Administracion da Xunta de
Galicia e dos seus entes instrumentais, Administracion local en Galicia e Universidades
do sistema universitario de Galicia, susceptible de entrar en contacto coas posibles
vitimas.

Medida 2.2.2 Fomento da colaboracién para o desenvolvemento de acciéns de
formacién sobre a trata con fins de explotacion sexual, dirixidas aos profesionais das
guendas de oficio, nomeadamente a profesionais da quenda de oficio de violencia de
xénero, co fin de garantir a especializacion na asistencia xuridica e defensa en xuizo das
vitimas.

Medida 2.2.3 Oferta de formacion especializada dirixida a profesionais de servizos
especificos que intervefien ao servizo dos 6rganos xudiciais e fiscais nos procesos de
identificacion de situacions de trata con fins de explotacién sexual (especialistas en
informes xudiciais, profesionais do &mbito da medicina legal, etc.).

Medida 2.2.4 Realizacion de acciéns formativas e elaboracion de materiais para
profesionais sanitarios do Servizo Galego de Salde en materia de deteccion e
identificacion das persoas vitimas de trata de seres humanos (profesionais da atencion
primaria e hospitalaria).

Medida 2.2.5 Realizacion de accions formativas dirixidas ao persoal non sanitario do
Servizo Galego de Saude en materia de deteccion e identificacion das persoas vitimas
de trata de seres humanos (persoal administrativo hospitalario, PSX, etc.).

Medida 2.2.6 Inclusién de contidos especificos sobre a trata de seres humanos con fins
de explotacion sexual como materia troncal ou de especializacion na programacion
formativa das academias das Forzas e Corpos de Seguridade do Estado.

Medida 2.2.7 Elaboracion dunha guia para profesionais sobre dereitos e servizos
especializados para a atencion as vitimas de trata.
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Co fin de garantir unha asistencia integral e contribuir a plena inclusién social das
superviventes da trata con fins de explotacion sexual, esta terceira area estratéxica
retne un compendio de medidas articuladas en tres obxectivos operativos, destinados
ao reforzamento dos recursos de atencién e reparacién do dano, a facilitar procesos
de insercion sociolaboral e & mellora da cualificacién das e dos profesionais que
intervefien directamente en procesos de atencion.

Asi, o presente plan pretende fortalecer a atencion facilitada a través dos diferentes
dispositivos de asistencia a todas as vitimas de trata con fins de explotacion sexual:
servizos de acollemento de emerxencia e recursos de atencién integral, desde o
acompafamento, ata o apoio terapéutico, socioeducativo, sociolaboral etc.

Ademais, reforzarase a informacion as vitimas a través de materiais informativos e
en varios idiomas, asi como o0s servizos de traducion e interpretacion, pois € esencial
garantirlles informacién comprensible sobre 0s seus dereitos, asi como a asistencia
dunha persoa intérprete no procedemento xudicial.

Especial transcendencia ten a asistencia integral a nenas e nenos vitimas de trata con
fins de explotacion sexual, sempre baixo o principio de prevalencia do interese
superior da persoa menor de idade que debe operar en todo momento.

No caso da intervencibn con nenos, nenas e adolescentes migrantes non
acompanados (NNAMNA) debe desenvolverse o Modelo compartido de atencion
integral & infancia e & adolescencia migrante non acompafiada, un modelo que debe
adaptarse as especificidades destas persoas menores de idade e protexer os dereitos
gue as amparan, polo que é necesario dirixir a intervencion a lograr melloras na sta
calidade de vida e o seu benestar, respectando a sUa dignidade e contando coa sUa
participacion efectiva.

Por outro lado, desde o sistema sanitario mellorarase a detecciéon de nenos, nenas e
adolescentes en situacion de risco de trata de seres humanos para incluilas no marco
da via rapida de atencion a persoas menores de idade vitimas de violencia.

En Galicia, a atencion especializada que se ofrece as persoas menores de idade -
terapéutica, legal, académica, lingtistica e/ou sociocultural que precise- ten lugar
desde unha contorna o mais normalizadora e integradora posible. Asi, a
Administracién autondmica parte do principio de normalizacion e considera que a
proteccion efectiva das persoas menores de idade vitimas de trata ou migrantes non



@ E)(LEJI\(E-RAIJClA @ Xacobeo 21-22

+ + +

o+

+ + +

acompafadas non pasa polo acollemento residencial en todos os casos, senén pola
aplicacién de medidas de proteccién adaptadas &s necesidades de cada unha das
nenas, nenos ou adolescentes, a través de recursos normalizados para quen recibe
atencion no sistema de proteccién de menores galego. Priorizase, pois, o acollemento
familiar e, na sua falta, o residencial.

Doutra banda, favorecerase a reunificacion familiar de todas as persoas vitimas de
trata; no caso de persoas menores de idade, coa preceptiva avaliacion de todas as
condicions persoais, familiares e socioeducativa da nena ou neno, co fin de velar pola
reintegracién satisfactoria e previr calquera risco de revitimizacion.

O segundo obxectivo operativo desta area aglutina toda unha serie de medidas
dirixidas a facilitar os apoios necesarios para favorecer o empoderamento persoal
e a plena insercién das persoas sobreviventes.

s

Apoio & incorporacion no mercado laboral a través de distintos programas de
insercion, incentivos & contratacion e fomento do autoemprego son algunhas das
medidas dirixidas a contribuir & autonomia econémica das mulleres que saen das
situacions de trata e explotacion sexual.

Ademais, seguiran a garantirse dereitos e apoios directos as vitimas de trata con fins
de explotacién sexual na sua condicién de mulleres vitimas de violencia de xénero,
como axudas de acceso a vivenda, beneficios fiscais ou axudas econémicas directas.

Se no proceso de deteccion e identificacion das situacions de trata a capacitacion das
persoas profesionais é un elemento clave, non 0 é menos no contexto da
intervencion. Desde o Servizo Galego de Saude contribuirase & formacion especifica
dos e das profesionais sanitarios, para una adecuada atencién das sobreviventes,
desde a perspectiva da interculturalidade.

O persoal doutros servizos especializados da Administracion autonémica, asi como as
persoas profesionais das organizacions sen animo de lucro que traballan na atencién
as vitimas de trata, poderan tamén formarse e actualizar os seus cofiecementos para
a mellora da proteccion, o acompafiamento e a recuperacion das vitimas.
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AREA ESTRATEXICA 3: FORTALECEMENTO DOS RECURSOS DE ATENCION
INTEGRAL

Obxectivo estratéxico: proporcionar unha atencién integral que faga posible a
plena inclusion social das vitimas.

OBXECTIVO OPERATIVO 3.1 CONSOLIDAR E MELLORAR OS RECURSOS ESPECIALIZADOS PARA A

ATENCION INTEGRAL AS VITIMAS

Medida 3.1.1 Mantemento dos servizos de acollemento de emerxencia e atencion
integral as vitimas de trata con fins de explotacién sexual.

Medida 3.1.2 Fortalecemento dos recursos de acompafiamento, apoio terapéutico,
socioeducativo e sociolaboral, para garantir a proteccion e atencion integral s vitimas
de trata, en especial as de maior vulnerabilidade (menores de idade, vitimas con
discapacidade, con fillas e fillos menores de idade, etc).

Medida 3.1.3 Elaboracion dunha proposta de criterios de intervencién para a atencion
integral as vitimas a partir da identificacién de boas practicas.

Medida 3.1.4 Fortalecemento da atencion a saude mental das mulleres vitimas de trata,
a través de programas sociosanitarios innovadores, que contriblan a reparacién do
dano e ao benestar psicosocial das vitimas.

Medida 3.1.5 Mellora da deteccién de persoas menores de idade en situacion de risco
por parte do sistema sanitario e inclusion delas no marco da via rapida de atencion a
persoas menores de idade vitimas de violencia.

Medida 3.1.6 Mellora da proteccion das e dos menores vitimas de trata con fins de
explotacion sexual a través da prestacion de servizos integrais: acollemento familiar e
residencial, atencion psicosocial e psiquiatrica, apoio xuridico, etc. e seguimento e
avaliacion da efectividade das medidas aplicadas.

Medida 3.1.7 Apoio &s persoas menores de idade vitimas de trata no proceso de
reunificacién familiar (avaliacién das condiciéns da ou do menor, a determinacioén do
paradoiro de proxenitores ou familiares préximos e a avaliacion da sta capacidade para
o0 coidado, o traslado ao pais etc.).
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(CONTIN.) OBXECTIVO OPERATIVO 3.1 CONSOLIDAR E MELLORAR OS RECURSOS ESPECIALIZADOS

PARA A ATENCION INTEGRAL AS VITIMAS

Medida 3.1.8 Incorporacion da intervencion especializada con vitimas menores de idade
nas convocatorias de subvencions e contratos con entidades de atencion e proteccién
das vitimas de trata con fins de explotacién sexual.

Medida 3.1.9 Elaboracion de materiais informativos accesibles e en varios idiomas sobre
dereitos e servizos especializados de atencion as vitimas de trata con fins de
explotacion sexual.

Medida 3.1.10 Reforzamento dos servizos de traducién e interpretacion.

Medida 3.1.11 Apoio aos procesos de reagrupacion familiar e retorno voluntario ao pais
de orixe.

OBXECTIVO OPERATIVO 3.2 FORTALECER OS RECURSOS DE APOIO QUE PERMITAN A INSERCION

SOCIAL E LABORAL DAS VITIMAS

Medida 3.2.1 Axilizacién das axudas econémicas para as mulleres vitimas de trata con
fins de explotacion sexual que cooperan coas autoridades na investigacion do delito.

Medida 3.2.2 Impulso de actuaciéns para reducir a burocratizacion e procurar a
unificacién da normativa relacionada coa prestacion de axudas.

Medida 3.2.3 Fortalecemento das politicas activas de emprego, a través de incentivos a
contratacion, apoios a economia social e o fomento do autoemprego como opcién
laboral para as mulleres vitimas.

Medida 3.2.4 Reforzamento do Programa de insercién sociolaboral para mulleres en
situacion de violencia de xénero, incluidas as mulleres vitimas de trata con fins de
explotacién sexual.

Medida 3.2.5 Impulso ao desenvolvemento de programas de benestar integral e
participacion das vitimas de trata en actividades de lecer, culturais e deportivas.

Medida 3.2.6 Continuidade dos apoios profesionais dirixidos a facilitar a insercion social
e laboral das vitimas de trata con fins de explotacion sexual.
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(CONTIN.) OBXECTIVO OPERATIVO 3.2 FORTALECER OS RECURSOS DE APOIO QUE PERMITAN A

INSERCION SOCIAL E LABORAL DAS VITIMAS

Medida 3.2.7 Garantia de acceso a unha axuda publica para o pagamento do alugueiro
para as mulleres vitimas de trata con fins de explotacion sexual na sta condicion de
vitimas de violencia de xénero.

Medida 3.2.8 Acceso a vivenda protexida de promocion publica as vitimas de trata con
fins de explotacion sexual na sua condicién de vitimas de violencia de xénero.

Medida 3.2.9 Mantemento de beneficios fiscais para a adquisicion de vivenda habitual
as vitimas de trata con fins de explotacion sexual na sUa condicién de vitimas de
violencia de xénero.

OBXECTIVO OPERATIVO 3.3 FACILITAR FORMACION NA MATERIA AS E AOS PROFESIONAIS

IMPLICADOS NA INTERVENCION

Medida 3.3.1 Desenvolvemento de programas formativos especificos, dirixidos a
profesionais do ambito sanitario, homeadamente de servizos de psiquiatria e
xinecoloxia, para a mellora da atencion as vitimas de trata desde a perspectiva da
interculturalidade.

Medida 3.3.2 Realizacién de actividades formativas en materia de salde mental e
xénero, dirixidas a profesionais de atencién primaria e psiquiatria, asi como as e aos
profesionais vinculados ao programas sociocomunitarios de atenciéon a persoas con
trastornos mentais e adiccions.

Medida 3.3.3 Actualizacibn permanente da formacion dos e das profesionais dos
servizos de atencion integral as vitimas de trata con fins de explotacion sexual (apoio
psicoldxico, insercion socioeducativa e laboral etc.).

Medida 3.3.4 Impulso de actividades formativas dirixidas ao persoal dos servizos de
proteccion de menores e outras persoas profesionais de entidades e institucions para
a mellora da atencion e a proteccion efectiva das vitimas de trata menores de idade.
(cursos, xornadas seminarios etc.).

Medida 3.3.5 Organizacion de accions formativas dirixidas aos e as profesionais das
entidades de iniciativa social especializadas na atencion as vitimas de trata.

Medida 3.3.6 Desenvolvemento de accions formativas en igualdade de xénero dirixidas
as e aos profesionais intérpretes.
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Ainda que nos ultimos anos as distintas administracions estdn a realizar un
significativo esforzo na recompilacién de datos para a elaboracién de estatisticas
relacionadas coa trata de seres humanos, entre outros fins, para a explotacién sexual
(Ministerio do Interior, Fiscalia, organismos europeos e internacionais etc.), as
distintas realidades asociadas a prostitucion e ao comercio sexual son ainda &mbitos
opacos, relacionados frecuentemente con outro tipo de actividades delictuosas -trata
de persoas para outros fins, trafico de drogas etc.- que dificultan o cofiecemento das
dimensions e caracteristicas destes fendmenos sociais.

A anterior Estratexia Europea para a erradicacion da trata de seres humanos 2012-
2016, apostaba xa pola importancia do cofiecemento desta realidade. Conscientes de
gue as tendencias, os modelos e os métodos de traballo das persoas traficantes estan
alterando as formas de trata de seres humanos, para adaptarse as pautas cambiantes
da oferta e da demanda, é necesario dispofier de informacion actualizada que permita
comprender rapidamente as tendencias e garantir unha resposta eficaz.

Para iso, a Comision Europea puxo en marcha un sistema a escala da Unién Europea
gue permitise recoller datos desagregados por sexo e idade, e traballou cos distintos
estados para garantir que se recollesen datos comparables e fiables.

Nesta lifla de traballo, cdmpre impulsar desde o ambito autondmico acciéns
destinadas a un mellor cofiecemento da trata sexual e outras formas de explotacién
sexual, pois s6 a partir de informacién actualizada é rigorosa € posible desefiar
accions estratéxicas de loita contra estas situacions.

Asi, en primeiro lugar, no marco desta area estratéxica, mellorarase a recollida de
datos fiables e impulsaranse estudos sobre a magnitude da trata e a prostitucién
no contexto galego.

E coa finalidade de afondar nas causas, consecuencias e noutros factores que rodean
a trata sexual e os abusos en contextos de prostitucion, promoverase a colaboracion
para a realizacion de investigacions mais especificas na materia por parte de
entidades e instituciéns. O desefio de politicas publicas axeitadas, tanto en materia
de prevencion como de asistencia integral as vitimas require da actualizacion
permanente de informacién sobre a evolucion destas realidades, por iso, € importante
apoiar a realizacion de estudos, por exemplo, sobre o perfil dos consumidores de
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prostitucién, a actividade proxeneta ou as necesidades e demandas das vitimas, entre
outras posibles dimensions.

Como segundo obxectivo operativo o plan aposta pola identificacion de boas
practicas en materia de abordaxe da trata sexual e fomentar o seu intercambio
e difusion desde os distintos ambitos e en todas as fases. O intercambio de
informaciébn e o coflecemento de boas practicas en materia de deteccion,
identificacion, proteccion e asistencia as vitimas pode contribuir a unha revisién dos
procedementos desenvolvidos polas distintas persoas profesionais e a prestacion
dunha mellor atencion.

Impulsarase para iso a colaboraciéon con entidades especializadas neste ambito e
institucions e organizaranse actividades e espazos para a divulgacion e a
transferencia de cofiecemento sobre a situacion de trata e outras formas de
explotacion sexual desde os distintos ambitos profesionais (sanitario, xuridico,
servizos sociais etc.).

AREA ESTRATEXICA 4. INVESTIGACION E MELLORA DO CONECEMENTO
PARA A INTERVENCION

Obxectivo estratéxico: incrementar o cofiecemento sobre a trata e outras formas
de explotacién sexual para o desefio de actuaciéns adaptadas a evolucion desta
realidade.

OBXECTIVO OPERATIVO 4.1 IMPULSAR O ESTUDO E A INVESTIGACION SOBRE A TRATA E A

ACTUALIZACION DA INFORMACION

Medida 4.1.1 Recollida e actualizacién de datos, elaboracion e difusion de estudos,
analises e recompilaciéns de estatisticas sobre a magnitude da trata con fins de
explotacion sexual e a prostitucion en Galicia.

Medida 4.1.2 Impulso da colaboracién con institucions e entidades para a realizacion de
investigacions especificas na materia (os danos derivados das situacions de explotacion
sexual e as necesidades e demandas das vitimas; a percepcion da poboacion sobre a
prostitucion; o perfil dos consumidores de prostitucion; a actividade proxeneta; a
evolucion de rutas e destinos nos procesos de captacion e traslado de mulleres; o
consumo de pornografia e os efectos sobre a salde afectiva e sexual da xuventude, etc).
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OBXECTIVO OPERATIVO 4.2 IDENTIFICAR BOAS PRACTICAS EN MATERIA DE ABORDAXE DA TRATA

DESDE OS DISTINTOS AMBITOS E FOMENTAR O SEU INTERCAMBIO E DIFUSION

Medida 4.2.1 Impulso de actuaciéns, en colaboracion con entidades e instituciéns, para
a identificacion de boas practicas na materia, especialmente as dirixidas & reducion da
demanda de prostitucion.

Medida 4.2.2 Organizacién de actividades e espazos para a divulgacion e o intercambio
de cofiecementos na abordaxe das situacions de trata e outras formas de explotacion
sexual desde os distintos ambitos profesionais: social, sanitario, xuridico etc.
(seminarios, congresos, xornadas, etc).
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Esta ultima area do plan ten por finalidade o despregamento de medidas que
favorezan a colaboracién e a coordinacion entre institucions na loita contra a trata
de seres humanos con fins de explotacion sexual.

Para iso, traballarase en prol do establecemento de canles de colaboraciéon e
coordinacién con outras administracions publicas, como a Administracion central
e outras comunidades autonomas, co fin de mellorar os mecanismos e 0s procesos de
proteccion e asistencia. En moitos casos, por exemplo, é necesario trasladar a vitima
aoutra comunidade auténoma para garantir a sia seguridade e evitar o contacto coas
persoas traficantes. Noutros casos, é necesaria a coordinacion para un adecuado
desenvolvemento de procedementos de investigacion e axuizamento das causas

xudiciais.

Ademais, fortaleceranse as canles de colaboracién coas entidades locais para o
desenvolvemento de medidas de loita contra a trata sexual, en especial para a sta
prevencion e deteccidn destas situacions.

A comunidade auténoma de Galicia non exerce competencias en materia de
persecucion de delitos relacionados coa trata de persoas con fins de explotacién
sexual, xa que as ditas competencias estan reservadas ao Corpo Nacional de Policia e
a Garda Civil.

Non obstante, no exercicio das suas atribucidons en materia laboral, colaborara no
reforzo de inspeccions laborais e administrativas nos establecementos de exercicio
da prostitucion.

Compre promover tamén vias permanentes de colaboracion e participacion dos
distintos axentes implicados na loita contra a trata, para a mellora de todos os
procesos e para o desefio de politicas publicas adaptadas as probleméaticas e
necesidades reais. Por iso, é imprescindible crear espazos que permitan a
participacion no desefio de actuaciéns de organizacions da sociedade civil, tanto de
colectivos profesionais e das suas entidades representativas, como de entidades
sociais que traballan en contextos de vulnerabilidade e exclusion. E, sen lugar a
dubidas, as organizacions do terceiro sector especializadas na atencion &s vitimas de
trata e a explotacion sexual deben xogar un papel central na identificacion das
prioridades, a definicion das medidas e no enfoque destas actuacions.
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O Observatorio Galego da Violencia de Xénero, como érgano responsable do estudo,
da avaliacion e do seguimento das politicas contra a violencia de xénero que se
desenvolvan en Galicia, ten atribuidas como funciéns propias, entre outras, actuar
como organo de recollida, anélise e difusion de informacion relativa & violencia de
xénero; elaborar informes sobre a violencia de xénero en Galicia; impulsar a
realizacion de investigacions e estudos especificos; propofier medidas e acciéns de
prevencién da violencia de xénero e analizar a adecuacion das medidas integrais que
se desenvolvan.

A trata de seres humanos con fins de explotacién sexual, como forma de violencia
extrema, principalmente sobre mulleres e nenas, xustifica a creacion dun Grupo
especifico de traballo no seo do dito Observatorio que aborde de xeito integral as
politicas dirixidas a combater a trata e outras formas de explotacion sexual en
contextos de prostitucién, e sitle as persoas no centro das intervencions.

AREA ESTRATEXICA 5. MELLORA DA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Obxectivo estratéxico: favorecer unha accion coordinada contra a trata con fins de
explotacion sexual desde a colaboraciéon entre institucions.

OBXECTIVO OPERATIVO 5.1 INTENSIFICAR A ACTUACION COORDINADA E A COLABORACION CON

OUTRAS ADMINISTRACIONS NA LOITA CONTRA A TRATA E CONTRIBUIR A SUA ERRADICACION

Medida 5.1.1 Establecemento de canles para a coordinacién e a cooperacién con outras
administracions para mellorar a asistencia e proteccién das vitimas (facilitar a sta
mobilidade no territorio, proporcionar unha adecuada asistencia xuridica etc.).

Medida 5.1.2 Reforzamento da colaboracién coa Federacion Galega de Municipios e
Provincias (Fegamp) para a coordinacion coas entidades locais no desenvolvemento de
medidas de prevencién, deteccién e atencidn as vitimas de trata con fins de explotacion
sexual.

Medida 5.1.3 Colaboracion e participacion da Administracion autonomica no reforzo de
inspeccions laborais e administrativas relacionadas coa licenza de actividade dos
establecementos de exercicio da prostitucion.
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OBXECTIVO OPERATIVO 5.2 PROMOVER VIAS PERMANENTES DE COLABORACION E PARTICIPACION

DOS DISTINTOS AXENTES IMPLICADOS E DA SOCIEDADE CIVIL PARA A MELLORA DA INTERVENCION

Medida 5.2.1 Creacidn de espazos para a participacion de colexios profesionais
(avogacia, psicoloxia, traballo e educacién social, etc.) e entidades especializadas no
desefio de actuacions para a abordaxe da trata con fins de explotacion sexual.

Medida 5.2.2 Creacion dun Grupo de traballo sobre a trata e outras formas de
explotacion sexual en contextos de prostitucion no marco do Observatorio Galego da
Violencia de Xénero.
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8.SEGUIMENTO E AVALIACION

A progresiva esixencia dunha maior rendiciébn de contas por parte dos poderes
publicos, xunto coa demanda de resultados tanxibles da accion gobernamental, estan
detras, entre outros factores, dun crecente interese no &mbito da xestion publica polo
seguimento da execucion das politicas e a avaliacion dos seus resultados.

A avaliacion de resultados céntrase, polo tanto, en indagar o grao no que foron
alcanzados os obxectivos previstos no programa ou politica publica, vinculandoo a
criterios de eficacia, é dicir, trata de medir os efectos do programa na poboacion
obxectivo, ao avaliar o progreso nos resultados ou obxectivos que o programa debe
alcanzar.

Respondendo a esta dinamica, o Plan Galego contra a trata de seres humanos con fins
de explotacién sexual 2022-2024 serd obxecto de seguimento e avaliacibn nos
seguintes termos:

En orde 4s competencias atribuidas, a Secretaria Xeral da Igualdade serd o érgano
responsable de leva a cabo as tarefas de impulso, seguimento e avaliacién do plan,
en colaboracion co resto de departamentos autondmicos e outros entes implicados
na execucién das actuaciéns incluidas no plan.

Co fin de favorecer a comunicacion interna e facilitar o traballo conxunto e o
necesario intercambio de informacion e boas practicas entre os departamentos,
crearase unha Comisién para o seguimento e avaliacion do Plan Galego contra a trata
de seres humanos con fins de explotacién sexual 2022-2024. Esta comisidn estara
integrada polas persoas coordinadoras designadas por cada 6rgano da Xunta de
Galicia implicado no plan, e tera as seguintes funciéns: velar polo cumprimento das
directrices que se establezan, canalizar a informacion desde o seu departamento as
diversas estruturas activas no plan e viceversa, e informar sobre as accions
programadas e executadas anualmente neste &mbito.

Durante o periodo de vixencia, a Secretaria Xeral da Igualdade levara a cabo
internamente as correspondentes tarefas de seguimento, a partir da informacién
facilitada polos distintos centros directivos e organismos adscritos a Administracion
autonomica con caracter anual.



@ E)(LEJI\(E-RAIJClA @ Xacobeo 21-22

+ + +

o+

+ + +

A avaliacién final levarase a cabo ao remate da sUa vixencia. Esta sera realizada por
persoal técnico externo especialista na avaliacion de programas de intervencion
social, que elaborard un informe no que se analizara o grao de execucién e a
efectividade das medidas. Mais en concreto, o informe deberé conter:

e O grao de execucion das actuacions previstas para cada ano, identificando
cales se levaron a cabo, cales non e que actuacions foron iniciadas ainda non
tendo finalizado.

e Os resultados das diferentes actuaciéns desde a perspectiva dos indicadores
seleccionados para efectuar o seu seguimento.

No proceso de seguimento e avaliacion do presente plan participardn tamén os
organos consultivos e de participacién da Administracion autonémica en materia de
igualdade e loita contra a violencia de xénero, regulados a través do Decreto 157/2012,
do 5 de xullo de 2012, polo que se desenvolve a Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega
para a prevencion e o tratamento integral da violencia de xénero. Estes rganos son:

e O Consello Galego das Mulleres.
e A Comisién Interdepartamental da Igualdade.

e O Observatorio Galego da Violencia de Xénero.

A incorporacion de indicadores & execucién dun plan ou programa permite facer o
seguimento do desenvolvemento das actuacions, asi como dispofier de informacion
sobre o0s niveis de cumprimento dos obxectivos formulados e dos resultados
esperados.

Os indicadores deben captar o efecto, a dimensidn ou aspecto dos resultados do modo
mais exacto e rigoroso posible. Alguns resultados son facilmente observables e
medibles con indicadores relativamente simples -porcentaxes, valores absolutos,
medias etc.- Outros resultados non son directamente medibles ou non captan todos
os aspectos do resultado. Por iso, en ocasions é necesario empregar indicadores de
tipo cualitativo, de cara a avaliacion de resultados mais intanxibles, como poden
ocorrer na avaliacion dalgunhas das medidas que este plan recolle.

O sistema de indicadores que se propon, tanto para o seguimento como para a
avaliacion do plan, responde & seguinte tipoloxia:
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e Indicadores de realizacion: miden de xeito directo a execucion das medidas
por parte dos departamentos responsables.

e Indicadores de resultado: proporcionan informacion sobre os efectos que as
medidas levadas a cabo tefien sobre as persoas e sobre as instituciéns,
entidades e colectivos implicados nos procesos, e servirdn para valorar a
consecucién dos obxectivos definidos no plan.

A continuacion ofrécese unha listaxe de indicadores de realizacién e de resultado
segundo as areas estratéxicas, que orientaran o seguimento continuado, que levaran
a cabo os drganos e entes responsables das medidas que este plan recolle.

INDICADORES PARA O SEGUIMENTO E A AVALIACION DO PLAN GALEGO CONTRA
A TRATA DE SERES HUMANOS CON FINS DE EXPLOTACION SEXUAL 2022-2024

AREA ESTRATEXICA 1. PREVENCION, EDUCACION E SENSIBILIZACION

SOCIAL

OBXECTIVO OPERATIVO 1.1 VISIBILIZAR A REALIDADE DA TRATA CON FINS DE EXPLOTACION
SEXUAL E CONCIENCIAR A CIDADANIA EN TORNO AO CONSUMO DE PROSTITUCION E OUTRAS
FORMAS DE EXPLOTACION SEXUAL

¢ N°e tipo de accidns de sensibilizacion segundo a poboacion destinataria.

¢ N°e tipo de acciéns de formacion segundo o colectivo destinatario.

e N°de persoas participantes en accions formativas por sexo.

e N° e tipo de accions de apoio &s administracions locais para a prevencion e
sensibilizacion.

e Paxina web institucional da SXI actualizada no apartado especifico sobre a trata
e a prostitucion.

e NOde actualizacions realizadas na web institucional da SXI.

e NC° e tipo de materiais de informacion e sensibilizacion difundidos.

e N° e tipo de accions orientadas & eliminacion de contidos publicitarios
desenvolvidas.
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OBXECTIVO OPERATIVO 1.2 CONTRIBUIR A UN MODELO EDUCATIVO EN VALORES DE
IGUALDADE CONTRARIO A NORMALIZACION SOCIAL DO CONSUMO DE PROSTITUCION E
DOUTRAS FORMAS DE EXPLOTACION SEXUAL

e N° e tipo de accions de sensibilizacion e informacion segundo o colectivo
destinatario.

e NC e tipo de contidos de educacion afectivo-sexual e prevencion da violencia de
xénero incorporados aos curriculos educativos segundo a etapa/nivel educativo.

e Grupos de traballo constituidos para a abordaxe integral da educacion sexual e
a prevencion violencia sexual nas aulas.

e N°e tipo de materiais elaborados para a prevencién da violencia sexual.

e N° de accions formativas do persoal docente con contidos especificos sobre a
trata, a prostitucién e a explotacion sexual.

e NO° de persoas participantes en acciéns formativas por sexo.

AREA ESTRATEXICA 2. REFORZO DOS PROCESOS DE PREVENCION,

DETECCION, IDENTIFICACION E PROTECCION DAS VITIMAS

OBXECTIVO OPERATIVO 2.1 REFORZAR OS MECANISMOS DE PREVENCION, DETECCION,
IDENTIFICACION E PROTECCION

e N° e tipo de accions de colaboracion para informar sobre os riscos migratorios
nos paises de orixe.

e Entidades participantes en acciéns/proxectos de colaboracion para a prevencion
da trata de seres humanos.

e N° e tipo de accions dirixidas especificamente a persoas en risco para previr a
captacion.

e N° de persoas destinatarias das accions de prevencién por sexo e idade.

e Instrumentos de unificacion de criterios elaborados para a deteccion e
identificacion das situacions de trata (guias, protocolos etc.).

e N° e tipo de accions de reforzo das Oficinas de Atencién as Vitimas do Delito
(ampliacién de equipos etc.).
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e NP° de vitimas de trata con fins de explotacion sexual atendidas nas Oficinas de
Atencidn as Vitimas do Delito por sexo e idade.

¢ N°e tipo de acciéns de acompafiamento en procesos xudiciais.

e N°de vitimas de trata con fins de explotacion sexual acompafiadas en procesos
xudiciais por sexo, idade e outras variables de interese (nacionalidade etc.).

OBXECTIVO OPERATIVO 2.2 MELLORAR A CAPACITACION PROFESIONAL DOS DISTINTOS
AXENTES PARA UN ADECUADO DESENVOLVEMENTO DOS PROCESOS DE DETECCION E
IDENTIFICACION

e NP° e tipo de accions formativas desenvolvidas.

e N°etipo de acciéns de colaboracion para a mellora da formacién de profesionais
do ambito xudicial.

e N° de persoas participantes en acciéns formativas segundo o perfil profesional
e 0 Sexo.

e Contidos especificos sobre a trata de seres humanos con fins de explotacion
sexual introducidos na programacion formativa das Academias das Forzas e
Corpos de Seguridade.

e N° e tipo de materiais informativos para profesionais elaborados (guias etc.).

e N° e tipo de materiais informativos para profesionais difundidos (guias etc.).
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AREA ESTRATEXICA 3: FORTALECEMENTO DOS RECURSOS DE ATENCION

INTEGRAL

OBXECTIVO OPERATIVO 3.1 CONSOLIDAR E MELLORAR OS RECURSOS ESPECIALIZADOS PARA A
ATENCION INTEGRAL AS VITIMAS

e NO° e tipo de servizos e outros recursos ampliados/reforzados (n° de prazas
aumentadas, n° de novas contrataciéns de persoal etc.).

e N° de persoas atendidas por sexo, idade e outras variables de interese
(nacionalidade etc.).

e Documento proposta de criterios de intervencién para a atencién integral as
vitimas elaborado.

e N°de persoas menores idade en situacion de risco detectadas/identificadas nos
servizos publicos.

e NP° e tipo de accions para a mellora da intervencion especializada con vitimas
menores de idade.

e Procesos de reagrupacion familiar impulsados.

e Procesos de retorno voluntario impulsados.

e NP° e tipo de materiais informativos para as vitimas elaborados.

e Idiomas dos materiais informativos.

OBXECTIVO OPERATIVO 3.2 FORTALECER OS RECURSOS DE APOIO QUE PERMITAN A INSERCION
SOCIAL E LABORAL DAS VITIMAS

e NP°e tipo de accions para mellorar o acceso a axudas econdmicas &s vitimas.

e N°de mulleres beneficiarias de axudas econdmicas.

¢ N°de axudas concedidas sobre o n°® de axudas solicitadas.

¢ N°e tipo de programas de fomento do emprego reforzados.

e N° de mulleres participantes en programas de insercion laboral por idade e
distintas variables (nacionalidade etc.).

e N° de mulleres que superan itinerarios sociolaborais sobre n® de mulleres que
0s inician.

e NO°de mulleres contratadas.

e NCe tipo de programas e actividades de benestar integral desenvolvidos.
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e NO°de persoas participantes en programas e actividades de benestar integral por
sexo e idade.

e N°de mulleres beneficiarias de medidas facilitadoras de acceso & vivenda.

e N°de mulleres beneficiarias de axudas publicas de acceso a vivenda.

e N°de mulleres beneficiarias de beneficios fiscais no acceso & vivenda.

OBXECTIVO OPERATIVO 3.3 FACILITAR FORMACION NA MATERIA AS E AOS PROFESIONAIS
IMPLICADOS NA INTERVENCION

e NPCe tipo de acciéns formativas desenvolvidas.
e NO de persoas participantes en acciéns formativas segundo o perfil profesional
e 0 Sexo.

AREA ESTRATEXICA 4. INVESTIGACION E MELLORA DO CONECEMENTO

PARA A INTERVENCION

OBXECTIVO OPERATIVO 4.1 IMPULSAR O ESTUDO E A INVESTIGACION SOBRE A TRATA E A
ACTUALIZACION DA INFORMACION

e N° e tipo de procesos de recollida de datos ampliados/mellorados sobre trata
sexual e prostitucion.

e Recompilacions de datos sobre a trata e outras formas de explotacion sexual
elaboradas.

e N° e tipo de colaboracions impulsadas con entidades e institucions para a
investigacion.

e Entidades e instituciéns colaboradoras.

e Estudos realizados segundo a tematica.
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OBXECTIVO OPERATIVO 4.2 IDENTIFICAR BOAS PRACTICAS EN MATERIA DE ABORDAXE DA
TRATA DESDE OS DISTINTOS AMBITOS E FOMENTAR O SEU INTERCAMBIO E DIFUSION

e N° e tipo de acciéns para a identificacibn de boas practicas de abordaxe
(reunidns etc.).

e NC e tipo de boas practicas recollidas por &mbito de intervencion.

e Espazos e actividades organizadas para a divulgacion e o intercambio de
coflecemento.

e Entidades, institucions e colectivos profesionais participantes.

e NO de persoas participantes segundo o colectivo profesional e o sexo.

AREA ESTRATEXICA 5. MELLORA DA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

OBXECTIVO OPERATIVO 5.1 INTENSIFICAR A ACTUACION COORDINADA E A COLABORACION
CON OUTRAS ADMINISTRACIONS NA LOITA CONTRA A TRATA E CONTRIBUIR A SUA
ERRADICACION

e N°e tipo de accidns de colaboracion impulsadas con outras administracions.

e Acordos establecidos.

¢ N°de persoas derivadas a outras comunidades autonomas por sexo e idade.

e N° e tipo de intervencions en inspeccions laborais e administrativas en
establecementos de exercicio da prostitucion.

e Ne°de locais con licenza adecuada & actividade sobre o n° de locais revisados.

OBXECTIVO OPERATIVO 5.2 PROMOVER VIAS PERMANENTES DE COLABORACION E
PARTICIPACION DOS DISTINTOS AXENTES IMPLICADOS E DA SOCIEDADE CIVIL PARA A MELLORA
DA INTERVENCION

e N° e tipo de accions para a participacion de colectivos profesionais e
organizaciéns sociais no desefio de actuacions.

e Entidades participantes.

e Grupo de traballo sobre a trata e a prostitucién creado no seo do Observatorio
Galego da Violencia de Xénero.
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9. ANEXO 1: PROCESO DE ELABORACION DO
PLAN

A elaboracion do presente plan impulsouse desde o convencemento de que o emprego
dunha metodoloxia participativa tifia aqui, se cabe con mais motivo que noutros
instrumentos de planificacidn, especial interese e relevancia, ao tratarse dun plan moi
enfocado & intervencion coas persoas.

Asi, a partir da conformacion dun grupo de traballo no seo da Secretaria Xeral da
Igualdade, o procedemento metodoléxico desefiado presentou un caracter
claramente participativo, mediante o cal se quixo implicar no desefio de actuaciéns
as organizaciéns especializadas na atencion as vitimas de trata con fins de
explotacién sexual e outros abusos en contextos de prostitucion, entidades que se
agrupan na Rede Galega contra a Trata Sexual. Este proceso serviu para recoller
importantes achegas destas organizaciéns, en contacto diario coas vitimas e
coflecedoras de primeira man desta realidade e das necesidades e dificultades
existentes.

Deste xeito, nunha primeira fase, realizouse unha Mesa de traballo coas entidades
integrantes da citada Rede, na que se presentou unha proposta de estrutura base
elaborada internamente polo equipo responsable do desefio do plan. O debate, o
contraste de ideas e a recollida das primeiras propostas nesta reunion fixeron posible
desenvolver, a continuacion, un proceso de intercambio de informacion coas
organizaciéns participantes, o que permitiu perfilar un primeiro borrador de
obxectivos e medidas.

En paralelo a este proceso, levouse a cabo unha recompilacién de informacién entre
0os Organos directivos e entes da Administracion autondémica sobre todas as
actuaciéns en desenvolvemento -ou en prevision para os vindeiros anos- que tivesen
relacién co fendmeno da trata con fins de explotacion sexual, ben sexa no eido da
prevencioén (a través de accions de sensibilizacion, formacién etc.), ben sexa no @ambito
da intervencidn na probleméatica ou a través da atencion e da asistencia 4s vitimas.

Para iso, desefiouse unha ferramenta de recollida de datos, unha ficha de actuaciéns,
destinada a recompilar toda a informacién descritiva e orzamentaria sobre as ditas
accions.

Esta fase participativa complementouse cunha exhaustiva anélise documental, que
contribuiu a contextualizar o plan e perfilar o programa de medidas.
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Unha vez confeccionada unha primeira version do programa de medidas do plan,
pasouse a unha seguinte fase, para que, tanto as entidades sociais integrantes da
Rede Galega contra a Trata Sexual como os érganos e entes da Xunta de Galicia,
puidesen achegar as suas alegaciéns ao borrador de medidas.

Estudadas as distintas alegaciéns recibidas e incorporados os cambios pertinentes e
as novas achegas realizadas por diferentes departamentos autonémicos, redactouse
a version final e completa do plan que este documento recolle.
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10.  ANEXO 2: ORZAMENTO ‘

ORZAMENTO DO PLAN GALEGO CONTRA A TRATA DE SERES HUMANOS CON FINS DE
EXPLOTACION SEXUAL 2022-2024 POR AREA E ANUALIDADE (PARTIDAS DE GASTO)

AREAS ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024 TOTAL

Area estratéxica 1.
Prevencion, educaciéon e 11.739,07 77.000,00 77.000,00 165.739,07
sensibilizacién social

Area estratéxica 2. Reforzo

dos procesos de

prevencién, deteccion, 91.279,66 224.430,00 202.980,00 518.689,66
identificacidn e proteccion

das vitimas

Area estratéxica 3:
Fontal to d

ortajecemento dos 173171889 251049944  2110.777.89  6.352.996,22
recursos de atencion

integral

Area estratéxica 4.

Investigacié llora d

nvestigacion e meflorado 414 600,00 18.000,00 18.000,00 54.000,00
conecemento para a

intervencion

Area estratéxica 5. Mellora
da coordinacion 15.000,00 15.000,00 15.000,00 45.000,00
interinstitucional

Total 1.867.737,63 2.844.929,44 2.423.757,89 7.136.424,96

As medidas da &rea estratéxica 3 complemeéntanse con beneficios fiscais a favor das

mulleres vitimas de violencia de xénero e que tamén beneficiaran as mulleres vitimas
de trata.
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11. ANEXO 3: RECURSOS BIBLIOGRAFICOS

NORMATIVA INTERNACIONAL®*

e Instrumento de Ratificacién do Protocolo para previr, reprimir e sancionar a trata
de persoas, especialmente mulleres e nenos, que complementa a Convencion das
Nacions Unidas contra a delincuencia organizada transnacional, feito en Nova
York o 15 de novembro de 2000. (Protocolo de Palermo). BOE, num. 296, do 11 de
decembro de 2003.

e Instrumento de Ratificacion do Protocolo Facultativo da Convencién sobre os
Dereitos do Neno, relativo a venda de nenos, a prostitucién infantil e a utilizaciéon
de nenos na pornografia, feito en Nova York o 25 de maio de 2000. BOE num. 27,
do 31 de xaneiro de 2002.

NORMATIVA EUROPEA

¢ Instrumento de ratificacién do Convenio do Consello de Europa sobre prevencién
e loita contra a violencia contra a muller e a violencia doméstica, feito en Istambul
0 11 de maio de 2011. BOE nim. 137, do 6 de xufio de 2014.

¢ Instrumento de Ratificacién do Convenio do Consello de Europa para a proteccion
dos nenos contra a explotacion e o abuso sexual, feito en Lanzarote o 25 de
outubro de 2007. BOE nim. 274, do 12 de novembro de 2010.

e Instrumento de Ratificacion do Convenio do Consello de Europa sobre a loita
contra a trata de seres humanos (Convenio n° 197 do Consello de Europa), feito en
Varsovia o 16 de maio de 2005. BOE num. 219, do 10 de setembro de 2009.

o Directiva 2011/93/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 13 de decembro de
2011, relativa & loita contra os abusos sexuais e a explotacion sexual dos menores
e a pornografia infantil e pola que se substitie a Decision marco 2004/68/ JAIl do
Consello. Diario Oficial da Union Europea. 17.12.2011.

15 Incltense neste apartado as referencias dos textos normativos consultados para a elaboracion do presente plan.
Non obstante, esta listaxe non constitie unha relacion exhaustiva de toda a normativa reguladora ou de abordaxe da
trata de seres humanos que se cita no documento, relativa aos distintos ambitos (internacional, europeo, estatal e
autonomico).
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e Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 5 de abril de 2011,
sobre prevencién e loita contra a trata de seres humanos e proteccion das sluas
vitimas, e que substitte & Decision marco 2002/629/ JAl do Consello. Diario Oficial
da Unién Europea. 15.4.2011.

NORMATIVA ESTATAL

e Lei organica 10/1995, de 23 de novembro do Cédigo Penal. (Ultima actualizacion a
13/4/2022).

o Lei 26/2015, do 28 de xullo, de modificacion do sistema de proteccion & infancia e
a adolescencia. BOE num. 180, de 29/07/2015.

e Real decreto 557/2011, do 20 de abril, polo que se aproba o Regulamento da Lei
orgéanica 4/2000, sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafia e a sla
integracioén social, tras a sta reforma por Lei organica 2/2009. BOE num. 103, de
30/04/2011.

e Leiorgéanica 4/2000, do 11 de xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros
en Espafia e a sta integracion social. BOE num. 10, de 12/01/2000.

e Leiorgénica 10/1995, de 23 de novembro do Cédigo Penal. Lexislacion consolidada.
(Ultima actualizacion a 13/4/2022).

NORMATIVA AUTONOMICA

e Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido
das disposicions legais da Comunidade Auténoma de Galicia en materia de
igualdade. DOG NUm. 32, do 17 de febreiro de 2016.

e Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega para a prevencién e o tratamento integral da
violencia de xénero. DOG Num. 152, do 7 de agosto de 2007.

PROTOCOLOS E OUTROS INSTRUMENTOS REGULADORES

Ambito estatal

e Resolucién do 13 de outubro de 2014, da Subsecretaria, pola que se publica o
Acordo para a aprobacion do Protocolo Marco sobre determinadas actuaciéns en

81



8 DF GALICIA & xacobeo 2122

PLAN GALEGO CONTRA A TRATA DE SERES HUMANOS CON FINS DE
EXPLOTACION SEXUAL 2022-2024

relacion cos Menores Estranxeiros Non Acompafados. (Protocolo MENA). BOE
nam. 251, de 16/10/2014.

e Protocolo Marco de Protecciéon de Vitimas de Trata de Seres humanos. 2011.

Ambito autonémico (Galicia)

e Protocolo de actuacion institucional sobre a adopcion de medidas de prevencion,
investigacion e tratamento 4s mulleres vitimas de trata con fins de explotacion
sexual. Fiscalia Superior da Comunidade Auténoma de Galicia e Xunta de Galicia,
2012.

Ambito autonomico (outras CCAA)

e Protocolo de proteccion de las victimas de trafico de seres humanos en Catalufia.
Barcelona, 2013.

PLANS E PROGRAMAS

Ambito europeo

o Estratexia Europea sobre a loita contra a trata de seres humanos 2021-2025.
Bruxelas, 14.4.2021 COM (2021) 171 final.

e Estratexia da UE para a erradicacion da trata de seres humanos (2012 — 2016).
Comisién Europea. Bruxelas, 19.6.2012 COM (2012) 286 final.

Ambito estatal

e Plan de accién contra la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes del
sistema de proteccién a la infancia. 2022. Conferencia Sectorial Extraordinaria
Conjunta de lgualdad, Infancia y Adolescencia.

e Plan Estratégico Nacional contra la trata y la explotacion sexual de seres
humanos, PENTRA, 2021 — 2023. CITCO. Ministerio del Interior. Gobierno de
Espafia.

e Pacto de Estado contra la violencia de género. Documento refundido de medidas
del Pacto de Estado en materia de violencia de género. Congreso + Senado. 13 de
mayo de 2019.
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e Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion
sexual 2015-2018. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Gobierno
de Espafia.

Ambito autonémico

e Plan autonémico para la lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual y el abordaje de la prostitucion en las Islas Baleares (2019-
2022). Institut Balear de la Dona. Conselleria de Presidéncia. Gobern llles Balears.

e Estrategia Madrilefia contra la trata de seres humanos con fines de explotacion
sexual. 2016-2021. Consejeria de Politicas Sociales y Familia, Direccion General de
la Mujer. Comunidad de Madrid.

Ambito local

e Plan operativo contra la trata de mujeres y otros abusos de derechos humanos
en contextos de prostitucion (2018-2020). Area de Gobierno de Politicas de
Género y Diversidad. Ayuntamiento de Madrid.

e |l Plan de accion integral para luchar contra la trata, la prostitucion y otras
formas de explotacion sexual del Ayuntamiento de Sevilla (2016-2020).
Ayuntamiento de Sevilla.

OUTRA DOCUMENTACION

e VIl Plan Estratéxico de Galicia para a igualdade de oportunidades entre mulleres
e homes 2022-2027. Xunta de Galicia.

e A trata de seres humanos con fins de explotacién sexual. Guia basica para a
cidadania. Xunta de Galicia, 2021.

e Radiografia de la trata en Andalucia y en Galicia. Accem, 2021.

e European Parliament. A9-0011/2021 1/2/2021 Report on the implementation of
Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims (2020/2029(INI)) Committee on Civil Liberties, Justice
and Home Affairs. Committee on Women'’s Rights and Gender Equality.

e UNODC, “Global Report on Trafficking in Persons 2020” (United Nations
publication, Sales No. E.20.1V.3).
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e Anexo |-datos elaborados para o Informe Global 2020 das Naciéns Unidas:
“Global Report on Trafficking in Persons 2020".
https.//www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html

o Estatisticas anuais da Fiscalia Xeral do Estado. Estatistica de fiscalias provinciais.
Memoria da Fiscalia Xeral do Estado de 2021. En
https://www.fiscal.es/web/fiscal/-/comunidad-autonoma-de-galicia

e IV Informe de seguimiento del Plan Integral de lucha contra la trata de mujeresy
nifias con fines de explotacién sexual correspondiente al afio 2018. Delegacién del
Gobierno para la violencia de Género. Diciembre de 2019.

e Balance estadistico 2016-2020 sobre la trata de seres humanos en Espafa.
CITCO, Secretaria de Estado de Seguridad. Ministerio del Interior.

e Balance estadistico 2014-2018 sobre la trata de seres humanos en Espafa. CITCO,
Secretaria de Estado de Seguridad. Ministerio del Interior.

e Segundo informe da Comision Europea ao Parlamento Europeo e ao Consello
sobre os progresos realizados na loita contra a trata de seres humanos (2018)
conforme ao artigo 20 da Directiva 2011/36/UE relativa & prevencién e loita contra
a trata de seres humanos e & proteccion das vitimas. Bruxelas, 3.12.2018.
COM(2018) 777 final. Guia de Recursos Existentes para la Atencién a Victimas de
Trata con Fines de Explotacion Sexual. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2015.

e Seguimiento del informe presentado en septiembre de 2012: “La trata de seres
humanos en Espafa: victimas invisibles”. Actualizaciéon a octubre de 2013.
Defensor del Pueblo.

e "Estudo exploratorio da trata de persoas en Galicia”. Secretaria Xeral da
Igualdade. Xunta de Galicia, 2013.

e "Latrata de seres humanos en Espaiia: victimas invisibles”. Defensor del Pueblo,
2012.

e Mapa de recursos para profesionais do ambito xuridico. Traballando con persoas
vitimas de trata e explotacion sexual. Xunta de Galicia.

e Manual para la lucha contra la trata de personas. Programa Mundial contra la
Trata de Personas. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
Viena, 2007.
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NOTICIAS

e El Congreso aprueba tramitar la ley para abolir la prostitucién del PSOE con el
apoyo de Podemos y PP. (8 de junio de 2022). En:
https://www.abc.es/sociedad/abci-congreso-aprueba-tramitar-ley-para-
abolir-prostitucion-psoe-apoyo-podemos-y-pp-202206072123 _noticia.html

e El Congreso aprueba debatir la ley del PSOE contra la prostitucion sin el apoyo
de los aliados del Gobierno. (7 de junio de 2022). En:
https://www.publico.es/politica/congreso-aprueba-debatir-ley-prostitucion-

psoe-apoyo-aliados-gobierno.html#md=modulo-portada-fila-de-

modulos:3x2-tl:mm=mobile-medium

e Acabar con la trata de personas: los eurodiputados piden mas acciones. (11 de
febrero de 2021). Noticias Parlamento Europeo. En:
https.//www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20210204STQO971

30/acabar-con-la-trata-de-personas-los-eurodiputados-piden-mas-acciones

e Gil, A. (10 de febrero de 2021). La Eurocdmara pide a los Gobiernos que sea
delito penal el uso de los servicios prestados por las victimas de la trata. El
Diario.es. En: https://www.eldiario.es/sociedad/eurocamara-pide-gobiernos-

sea-delito-penal-servicios-prestados-victimas-
trata 1 7204365.html#documento

e Se triplica el nimero de nifios y nifias entre las victimas de trata de personas
a nivel mundial. (2 de febrero de 2021). Noticias ONU. En:
https://news.un.org/es/story/2021/02/1487422

e« Montero, S. (24 de septiembre de 2020). La terceria locativa: el primer paso
para desmantelar la industria de la prostituciéon? Cuarto Poder. En.
https://www.cuartopoder.es/espana/2020/09/24/la-terceria-locativa-el-

primer-paso-para-desmantelar-la-industria-de-la-prostitucion/

e Gallego Vega, R. (17 de septiembre de 2020). Memoria 2020 de la Fiscalia
General: urgencia de la reforma de la dispensa de la obligacién de declarar y
aumento de los delitos de abuso sexual cometidos por menores.
Observatorioviolencia.org. En: https://observatorioviolencia.org/memoria-

2020-de-la-fiscalia-general-urgencia-de-la-reforma-de-la-dispensa-de-la-
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obligacion-de-declarar-y-aumento-de-los-delitos-de-abuso-sexual-
cometidos-por-menores/

e Tojo, M. (5 de abril de 2020). Carlos Villar: "Hay mujeres que ejercen la
prostitucion sin acceso a alimentos y aumentando su deuda”. El Diario.es. En
https.//www.eldiario.es/galicia/politica/rede-galega-trata-prostitucion-
aumentando_1 1213702.html

e Varela, P. (4 de marzo de 2020). “En las mafias, mover a las victimas de sitio
suele ser lo habitual”. La Voz de Galicia.

En:
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/ourense/ourense/2020/03/04/mafias-
mover-victimas-sitio-suele-habitual/0003 20200304C5992.htm

e Unamujer extranjeray menor de 25 afios, perfil de la victima de trata con fines
de explotacién sexual en Galicia. (22 de septiembre de 2019). El Correo Gallego.
En https://www.elcorreogallego.es/hemeroteca/mujer-extranjera-menor-25-

anos-perfil-victima-trata-fines-explotacion-sexual-galicia-HQCG1204210

e Sanchez-Covisa: “La Trata con fines de explotacion sexual se reduciria al
minimo si el proxenetismo fuera objeto de tipificacion penal “. (30 de julio de
2019). Fiscal.es En: https://www.fiscal.es/-/sanchez-covisa-la-trata-con-fines-

de-explotacion-sexual-se-reduciria-al-minimo-si-el-proxenetismo-fuera-

objeto-de-tipificacion-penal-

¢ Informe sobre la trata con fines de explotacion sexual y medidas de accién. (23
de noviembre de 2018). Presidencia del Gobierno.

En:
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/231118-

enlacetrata.aspx
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